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APRESENTACAO

A Empresa de Pesquisa Energética — EPE, empresa publica, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia — MME, instituida pela Lei n°® 10.847, de 15 de margo de 2004, tem por finalidade prestar
servicos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor
energético, tais como os associados a fontes energéticas renovaveis e biocombustiveis.

Ao dar inicio ao “Estudo do Emprego de Créditos de Carbono em Projetos de Producdo e Uso de
Biocombustiveis no Brasil com Base no Protocolo de Quioto”, a EPE definiu como escopo a
obtencdo de trés produtos inter-relacionados: (1) Condicdes Gerais do Protocolo de Quioto
Aplicaveis a Projetos de Producao e Uso de Biocombustiveis; (2) Potencial de Obtencdo de
Créditos de Carbono em Projetos de Producdo e Uso de Biocombustiveis e; (3) Guia para
Aplicacdo de Projetos de Biocombustiveis ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Os supracitados produtos, finalizados em 2007, constituiram-se em servigos contratados pela EPE
a Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel - FBDS.

A elaboragao do estudo desenvolveu-se contando com o apoio e participacao da equipe da Area
de Biocombustiveis — SGB-DPG/EPE e de técnicos da FBDS, sob a coordenacao da EPE.

O primeiro relatério elaborado pela FBDS apresenta as condicbes gerais estabelecidas pelo
Tratado de Quioto, tanto para projetos de mitigacdo como para compensacao de emissOes de
gases responsaveis pela intensificacdo do Efeito Estufa e pelas mudancas climaticas. O relatorio
realiza uma andlise critica das principais regras estabelecidas pelo Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. Sdo abordadas, também, as atualizacdes deste tratado e as
regulamentacOes a respeito de casos especificos, como os biocombustiveis.

As condicionantes atuais para a aprovacao de projetos voltados para a produgdao e uso de
biocombustiveis renovaveis sdo descritas, assim como a identificacdo de oportunidades e
dificuldade de enquadramento, sendo abordadas as condicBes criticas de sua elegibilidade e
titularidade.

O relatério também aborda as condicdes do Chicago Climate Exchange (CCX), mercado
alternativo para os ativos ambientais, que apresenta maior flexibilidade regulatéria e maior
abertura para os projetos de sequiestro de carbono com relagao ao Tratado de Quioto e que pode
se configurar em uma boa alternativa aos empreendedores de projetos de biocombustiveis
renovaveis no Brasil.
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CONDICOES GERAIS DO PROTOCOLO DE QUIOTO APLICAVEIS A
PROJETOS DE PRODUCAO E USO DE BIOCOMBUSTIVEIS

Relatorio (NO1)

RESUMO EXECUTIVO

O Protocolo de Quioto estabeleceu mecanismos de flexibilizagdo, passiveis de utilizacdo pelos
paises desenvolvidos que aceitaram metas de reducao de emissdo a cumprir (Partes Anexo I), os
quais possibilitam a compensacao de redugdes de emissodes, diminuindo o custo total das medidas
tomadas com esta finalidade para a economia mundial. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) é, dentre eles, o Unico que se aplica a paises em desenvolvimento (ndo-Anexo I) como o
Brasil.

Pelas regras do MDL, as reducdes de emissdes ou remocoes de CO, atmosférico obtidas através da
implementacdo de atividades de projetos em paises em desenvolvimento, poderao ser
comercializadas e contabilizadas para o cumprimento das metas de reducao dos paises do Anexo
I. As redugOes de emissao advindas de projetos de MDL resultam nas ReducOes Certificadas de
Emissao - RCE.

O obijetivo final de mitigacdo de gases de efeito estufa previsto no MDL, portanto, é atingido
mediante a implementagdo de atividades de projeto nos paises em desenvolvimento. Através de
tecnologias mais eficientes, da substituicdo de fontes de energia fdsseis por renovaveis, da
racionalizagao do uso da energia, de florestamento e reflorestamento, entre outras, os projetos
implementados devem resultar em redugao de emissao de gases de efeito estufa ou em aumento
de remocao de CO,.

Os biocombustiveis — nomeadamente o bio-etanol e o biodiesel — sdo, hoje, um importante aliado
na reducao dos gases de efeito estufa e, a0 mesmo tempo, sao uma das melhores alternativas no
setor veicular para que os paises do Anexo I do Protocolo de Quioto atendam seus compromissos
de reducdo de emissdes. O Brasil € um dos maiores produtores mundiais de biocombustiveis —
principalmente de bio-etanol — e, reconhecidamente, é aquele que implementou o mais bem
sucedido programa de substituicdo de combustiveis liquidos para transportes, de origem fdssil, por
combustiveis renovaveis.

Brasil e Estados Unidos sdo os lideres mundiais na producao e uso de etanol, respondendo por
cerca de 80-85% da demanda mundial. O programa brasileiro de etanol acumula 31 anos de
experiéncia. Ao longo desse periodo, a produtividade brasileira saltou de 4.200 litros/hectare, em
1980, para 6.350 litros/hectare, em 2003, sendo que o custo de produgdo neste mesmo periodo
caiu 71%. Estima-se que, entre 1976 e 2004, o Pré-Alcool resultou em uma economia de divisas
na importacao de petrdleo de US$ 60,74 bilhdes (US$ 121,26 bilhdes, se acrescidos os juros) para
um investimento direto no programa de US$ 4,92 bilhdes (US$ de 2001). A frota de veiculos leves
no pais, que hoje é de cerca de 18 milhdes de unidades, consome 27,5 bilhdes de litros de
combustivel por ano: 16 bilhdes de litros / ano de gasolina tipo “A” (padrao de refino) e 11,5
bilhdes de litros / ano de etanol anidro e hidratado.

O etanol é consumido no mercado americano principalmente em adicao a gasolina como substituto

do aditivo toxico MTBE, por razbes ambientais. O etanol americano é quase totalmente produzido
a partir do milho, apresentando, por isto, balanco de energia na sua producao bastante inferior e
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custo de producao muito superior ao obtido pelo etanol brasileiro, produzido a partir da cana-de-
acucar. Em funcao do gigantesco mercado consumidor americano, a producdo interna de etanol
esta ultrapassando a brasileira, embora o Brasil deva continuar sendo importante fornecedor para
aquele mercado.

Projetos de producdo e uso de combustiveis obtidos de biomassa (fontes renovaveis), como é o
caso dos biocombustiveis, sdao em principio elegiveis ao MDL. O presente Relatério propde-se a
analisar quais as restricoes possivelmente existentes a esta elegibilidade e demais questdes
vinculadas a sua viabilizacdo. Os projetos de implementacdo dos biocombustiveis no Brasil tém
grandes oportunidades para obter certificados de MDL e, através destes, captar recursos
financeiros pela venda dos créditos de carbono.

Os conceitos gerais de elegibilidade de projetos de MDL, tais como descritos em artigos do
Protocolo, sdo relativamente simples e diretos: as redugdes de emissdes resultantes de cada
atividade de projeto devem ser certificadas por Entidades Operacionais, com base em (a) a
participacdo é voluntaria e aprovada por cada Parte envolvida; (b) os beneficios sdo reais,
mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagdo da mudanca do clima, e (c) as
reducdes de emissOes sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de
projeto.

No entanto, o ciclo a ser cumprido por um projeto de MDL envolve varias etapas, tornando o
processo de aprovagao relativamente longo (cerca de um ano). Tal complexidade resulta das
diversas modalidades e procedimentos que foram elaborados no ambito da Conferéncia das Partes
(COP) com o objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e prestacao de contas das atividades
de projetos por meio de auditorias e verificacoes independentes.

Os Projetos relativos as atividades de producao e uso de biocombustiveis, nomeadamente o etanol
de cana-de-acucar e o biodiesel via diferentes insumos e rotas, que podem ser elegiveis ao MDL
sao:

» geracao de energia elétrica a partir da biomassa da cana-de-agUcar;

* uso de etanol anidro em motores de combustdo interna, no transporte, em substituicao
parcial ou total a combustivel de origem fossil (gasolina), para uso publico ou em frotas
cativas;

* uso de etanol hidratado em motores de combustado interna, no transporte, em substituicao
total a combustivel de origem fossil (gasolina), para uso publico ou em frotas cativas;

= uso de biodiesel (via metilica ou etilica) em motores de combustdo interna, no transporte,
em substituicdo ao combustivel de origem fossil (diesel de petrdleo), para uso publico ou
em frotas cativas;

» geracao de energia elétrica, a partir da biomassa residual do processo de extracdo de 6leos
vegetais produzidos para transformacao em biodiesel;

= uso de etanol ou biodiesel em motores de combustdo interna para geracao de energia
elétrica, em substituicdo a combustiveis fésseis.

Os projetos submetidos a aprovacao do Conselho Executivo do MDL deverdo utilizar metodologias
de linha de base e de monitoramento previamente aprovadas ou apresentar conjuntamente novas
metodologias para a aprovacao do Conselho, que é o érgao responsavel por aprovar as novas
metodologias.

Até o momento, apenas os projetos relativos ao uso da biomassa (bagaco da cana-de-aglcar) para
a geracdo de energia elétrica em substituicdo a energia gerada a partir de fontes emissoras de
gases de efeito estufa (energia térmica de origem fdssil) tiveram sua metodologia aprovada pelo
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Conselho Executivo (EB). A metodologia-mae de todos os projetos deste tipo é a metodologia de
linha de base aprovada, AM0015, renumerada como AMO0006, "Bagasse-based cogeneration
connected to an electricity grid”.

Uma metodologia relativa a producdo de etanol — projeto da Tailandia — para uso em motores de
combustdo interna em substituicdo a combustivel de origem fossil (gasolina), foi submetida para
aprovagdo e encontra-se em avaliagdo pelo EB, porém, ndo foi aprovada até o momento. Projetos
de producado e uso de biodiesel (India, Tailandia) encontram-se na mesma situacao.

A vantagem natural do Brasil no setor de biocombustiveis renovaveis depende, para ser traduzida
em beneficios a serem auferidos pelo uso do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo
de Quioto, do desenvolvimento de metodologias que possam ser aplicadas a varios projetos, a
exemplo do que ocorreu com a metodologia sobre o uso de biomassa para a geracao de energia
elétrica no sistema interligado. Gragas a essa iniciativa, outros projetos utilizaram a mesma
metodologia ou sua versao consolidada, generalizando assim o ingresso de recursos do MDL para
projetos similares.

E urgente que sejam feitos esforcos concentrados e coordenados entre os interessados e com
apoio dos érgaos apropriados do Governo, para o desenvolvimento de metodologias para projetos
de producdo e uso de biocombustiveis renovaveis nas areas de: etanol, em suas varias vias;
biodiesel, idem; carvao vegetal de biomassa renovavel.

O apoio do Governo deve incluir a participacdo ativa de 6rgaos e empresas vinculadas dos
ministérios com responsabilidades setoriais, como MME, MDIC e MAA. Esses 6rgaos podem
colaborar com o fornecimento de estatisticas setoriais e com representacdo junto a Comissdo
Interministerial sobre Mudanga Global do Clima.

A medida que seja ampliado o uso de biocombustiveis renovaveis no Brasil, é natural que tal uso
seja objeto de regulamentagdo governamental, como exemplificado pelo caso do PROINFA e a
adicao de biodiesel ao diesel de origem féssil. E muito importante que os atos regulatdrios
contemplem especificamente a possibilidade de obtencdo de créditos de carbono, para que seja
possivel definir as linhas de base apropriadas e, portanto, argumentar sobre a adicionalidade das
redugdes de emissoes.

Outra recomendacao importante diz respeito ao fato de que ha uma tendéncia de crescimento das
exportacdes de biocombustiveis renovaveis e de produtos obtidos com o seu uso. A
regulamentagdo internacional atual, baseada no Protocolo de Quioto em seu primeiro periodo de
compromissos, nao prevé qualquer beneficio para o Brasil dessa importante contribuicdo para o
alcance da meta de longo prazo da Convengao, uma vez que as emissdes sao contabilizadas nos
paises consumidores dos combustiveis, € nao nos paises produtores dos mesmos.

Como o regime internacional a ser adotado para o periodo posterior a 2012 encontra-se
atualmente em discussao, recomenda-se que o Governo busque formas de beneficiar o Brasil pela
producdo de biocombustiveis renovaveis e produtos obtidos com seu uso, em termos de créditos
apropriados de carbono. Na situacao atual, todos esses créditos ficam com os paises importadores
dos combustiveis renovaveis e seus produtos, e o Brasil fica somente com o eventual 6nus
associado as emissoes decorrentes de sua produgao.
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1. INTRODUGAO

O Brasil € um dos maiores produtores mundiais de biocombustiveis e, reconhecidamente, é aquele
que implementou o mais bem sucedido programa de substituicao de combustivel liquido de origem
fossil para transportes (gasolina) por biocombustivel renovavel (etanol).

Os biocombustiveis sdo produzidos a partir de biomassa que, por sua vez, pode ser obtida de
forma renovavel, isto &, com vegetacao plantada e colhida, sucessivamente, de forma que, na
média temporal, ndo ha efetivamente uma liberacdo de gas carbodnico. Isto porque o gas carbonico
liberado no processo de queima do combustivel tem sua origem na fotossintese recente.

Um contra-exemplo importante do conceito de renovabilidade é o caso do carvao vegetal
produzido a partir de vegetacao nativa, ou seja, que nao € replantada. Neste caso ha uma
liberagao de gas carbonico que, inclusive, tende a ser maior do que a que ocorreria se a mesma
quantidade de energia fosse obtida pela queima de combustivel fossil.

Os residuos de biomassa plantada também sdo importante fonte energética, nem sempre
considerada. Como atribuido a sabedoria chinesa “residuo € matéria-prima mal aproveitada”. Se
abandonados, principalmente empilhados ou em terrenos alagadicos, tais residuos podem por
decomposicao anaerdbica liberar metano (poderoso gas de efeito estufa) para a atmosfera.

Os biocombustiveis renovaveis podem ser liquidos, como no caso do etanol e biodiesel; solidos,
como no caso do bagago de cana e carvao vegetal obtido a partir de biomassa renovavel; ou
gasosos, como o biogas produzido a partir da decomposicao anaerdbica de residuos urbanos.

Os biocombustiveis sdo, hoje, um importante aliado no esforco de reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa e sdo uma das melhores alternativas, no setor veicular, para que os paises
industrializados do Protocolo de Quioto atendam seus compromissos de reducdao de emissoes, 0
que pode ocorrer diretamente em seus territdrios ou, através dos Mecanismos de Flexibilizacao do
Protocolo de Quioto, em outros paises.

A despeito do mérito reconhecido por sua contribuicao para a reducdo dos gases de efeito estufa,
nenhum projeto relativo ao uso de biocombustiveis renovaveis para fins de transporte foi, até a
presente data, aprovado pelo Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
para a obtencdo de certificados de reducao de emissdes (nem no Mecanismo de Joint
Implementation). Nenhuma metodologia submetida, como aplicavel, condicdo necessaria para tal
aprovacao, foi considerada suficientemente justificada. Ha que se fazer esforcos adicionais no
sentido de superar os dbices metodoldgicos, para que o Brasil possa realizar o seu potencial de
contribuicdao para evitar a mudanga do clima, recebendo os incentivos proporcionais aos esforcos
realizados na produgdo de energia renovavel.

Assim sendo, a obtencdo possivel dos créditos de carbono virdo a concorrer para a viabilizacdo e
aumento da atratividade de implementacdo de projetos de producdo e uso de biocombustiveis
renovaveis no Brasil.

A mudanga global do clima, objeto da mobilizacdo da comunidade internacional, tem como causa o
aumento gradual da concentracao atmosférica do didxido de carbono e de outros gases de efeito
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estufa (metano, Oxido nitroso e gases industriais), como resultado da acao do homem. A
concentracdo de didxido de carbono na atmosfera ja aumentou de 280 ppmv (partes por milhao
em volume), ha cerca de dois séculos, para cerca de 380 ppmv hoje e continua aumentando. De
acordo com modelos computacionais do Terceiro Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima da ONU (JZntergovernmental Panel on Climate
Change - TIPCC) [4], a maxima concentracdo considerada segura para que o aquecimento médio
da atmosfera junto a superficie terrestre nao exceda 2° C (na faixa de 1,5 a 3,2° C) e 30 cm (na
faixa de 10 a 55 cm) de elevagao no nivel do mar, é de 550 ppmv até o final de 2100.

A Convencgao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) [1,2], tratado de
carater praticamente universal — tendo como Partes, em novembro de 2006, 168 paises —
estabelece em seu Artigo 2 a meta de estabilizar a concentracao atmosférica de gases de efeito
estufa [1, 2]. Para tal serd necessario reduzir, em pouco mais de 50%, o total mundial das
emissOes liquidas antrdpicas de gases de efeito estufa nas proximas décadas [4, 5, 6, 7]. Esta
conclusdo independe de qual o nivel desejado para a estabilizacdo das concentracdes atmosféricas
dos gases de efeito estufa.

N3ao ha uma solucdo tecnoldgica Unica para atingir a meta da Convencdo, sendo, portanto,
necessarias medidas em todos os setores de atividades que reduzam a emissdo de gases de efeito
estufa, combinadas com medidas de seqtiestro e captura de gas carbonico.

O Protocolo de Quioto (PQ) a Convengao estabeleceu mecanismos de compensacao de reducdes
de emissOes. Estes mecanismos incluem a Implementagao Conjunta, o Comércio de Emissoes e o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL. O Unico mecanismo previsto que se aplica ao Brasil
€ o MDL, criado pelo Artigo 12 do Protocolo. Esses mecanismos de compensagao sao por vezes
designados em conjunto como “mercado de carbono”. [2,3]

O MDL pode representar uma fonte de subsidios para a promocdo de biocombustiveis renovaveis,
tanto para a sua producdo quanto para o seu uso. A experiéncia tem demonstrado que ha
condigGes competitivas favoraveis, no caso do Brasil, especialmente no uso da biomassa renovavel
como fonte de energia. Em particular, a substituicdo da gasolina pelo etanol e a do diesel de
petroleo pelo biodiesel, no setor de transportes, o uso de biomassa renovavel na geracao de
eletricidade, e a substituicdo do coque siderurgico ou do carvao vegetal obtido de biomassa nao
renovavel por carvao vegetal obtido de biomassa renovavel na fabricacdo de ferro-gusa e aco.
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2. O PROTOCOLO DE QUIOTO E O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

O Protocolo de Quioto a Convencdo foi adotado pela Terceira Conferéncia das Partes da
Convengao em Quioto, Japao, no final de 1997. Entrou em vigor em fevereiro de 2005, quando foi
completada a ratificagdo pelo nimero necessario de Partes da Convencdo. Conta hoje com 168
Partes, que representam no conjunto cerca de 61,6% das emissdes mundiais. [1]

O Protocolo de Quioto, em sua forma atual, determina limites para a média das emissGes anuais
de certos gases de efeito estufa no periodo 2008-2012, para os paises que sao Partes do Anexo I.
Esses limites sao estabelecidos para o total das suas emissOes nacionais, expressas em toneladas
de didxido de carbono equivalente por ano.

A equivaléncia das emissOes de outros gases de efeito estufa em relacdo aquelas de didxido de
carbono é estabelecida convencionalmente pela razdo entre o total de energia depositada na superficie
100 anos apds a emissao de uma unidade de massa do gas de efeito estufa e de uma unidade de
massa de didxido de carbono. O fator de conversao de emissGes de tonelada de um gas por ano para
tonelada de diéxido de carbono equivalente por ano é denominado de Potencial de Aquecimento
Global (Global Warming Potential - GWP), indice divulgado pelo IPCC e utilizado para uniformizar as
quantidades dos diversos gases de efeito estufa, possibilitando que reducdes de diferentes gases
sejam somadas. A Tabela 2-1 apresenta os valores de GWP para os principais gases considerados no
Protocolo de Quioto. [3]

Tabela 2-1 — Gases de efeito estufa principais incluidos no Protocolo de Quioto, Tempo de Vida e valores do Potencial
de Aquecimento Global (GWP), horizonte 100 anos.

GEE Tempo de Vida Potencial de Contribuicao

(anos) Aquecimento (%)
Didxido de Carbono (CO,) 50-200 1 70
Metano (CH,) 12 21 15
Oxido Nitroso (N,0) 120 310 6

Pelo Protocolo de Quioto, os paises que sao Partes do Anexo I devem demonstrar conformidade
com seus compromissos de limitacao das emissOes, apresentando como evidéncia seus inventarios
nacionais de emissdes para o periodo de compromisso 2008-2012. Podem, ainda, utilizar para essa
demonstracao de conformidade, reducoes de emissOes certificadas (CERs) do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, bem como o equivalente de projetos de Implementacao Conjunta (JI) de
paises que sao Partes do Anexo I, mas ndo do Anexo II da Convencdo e, ainda, quotas de emissdo
de paises do Anexo I cujas emissdes no periodo 2008-2012 venham a situar-se abaixo dos limites
acordados no Protocolo de Quioto. O Protocolo de Quioto exige que os CERs sejam utilizados para
contribuir com parte de seus compromissos, € nao com a sua totalidade. Além disso, Partes do
Protocolo evidentemente podem limitar o uso de CERs por suas empresas, o0 que vem sendo feito
em geral, e para projetos florestais em particular.
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2.1. OBIJETIVOS GERAIS

O objetivo do Protocolo de Quioto deriva da meta de longo prazo da Convencao, especificada em
seu Artigo 2: “A meta de longo prazo desta Convencao e de quaisquer instrumentos juridicos com
ela relacionados que adotem a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade com as
disposicOes pertinentes desta Convencao, a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito
estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrdpica perigosa no sistema
climatico. Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que assegure que a producdo de alimentos nao
seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econémico prosseguir de maneira sustentavel.”

A Unica forma de fazer com que a concentracdo atmosférica dos gases de efeito estufa seja
estabilizada, ou seja, pare de aumentar, € por meio da estabilizacdo das emissdes liquidas
(emissGes menos remogOes) antrépicas daqueles gases.

A parte final do paragrafo que estabelece o objetivo da Convencao estipula que deve ser permitido
o desenvolvimento econdmico, o qual deve ser buscado de forma sustentavel.

O desenvolvimento econdmico, em tese, é facilitado pelos mecanismos do Protocolo de Quioto,
que permitem a busca de redugdes de emissdes a um custo menor ao permitir a compensagao de
reducdes de emissdes entre projetos, como no caso do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e
da Implementacdo Conjunta. Também é possivel a compensacdo de reducdes entre paises , como
no caso do Comércio de Emissdes e das metas de limitacao assumidas por um conjunto de paises
componentes de organizacdes econdmicas regionais, como é o caso da Unido Européia.

Dentro do objetivo maior do Protocolo de Quioto, o Artigo 12 cria um mecanismo de
desenvolvimento limpo e estabelece como seu objetivo especifico: “O objetivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no Anexo I para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencao, e assistir as Partes
incluidas no Anexo I para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacao e reducao
de emissdes, assumidos no Artigo 3.”

2.2. ESTRUTURA INSTITUCIONAL

Cada atividade de projeto que pretenda candidatar-se ao MDL, seja visando as reducdes de
emissoes de gases de efeito estufa ou o0 aumento de remocao de CO,, tem de ser submetida a um
processo de validagao e verificacao no ambito das instituicoes e procedimentos estabelecidos para
esse mecanismo.

A estrutura institucional do MDL é definida pelo préprio Protocolo:

Artigo 12.4: “O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientacao
da Conferéncia das Partes na qualidade de Reunido das Partes deste Protocolo e a supervisdo de
um Conselho Executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.”

Artigo 12.5: "As reducOes de emissOes, resultantes de cada atividade de projeto, devem ser
certificadas por Entidades Operacionais, a serem designadas pela Conferéncia das Partes na
qualidade de Reunido das Partes deste Protocolo, com base em:
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(a) Participacao voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagdo da mudanga do
clima, e

(c) Reducdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade
certificada de projeto.”

Artigo 12.7: “A Conferéncia das Partes, na qualidade de reunidao das Partes deste Protocolo, deve,
em sua primeira sessao, elaborar modalidades e procedimentos com o objetivo de assegurar
transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de auditorias e
verificagdes independentes”.

Em resumo, a Reuniao das Partes do Protocolo exerce a autoridade e orientagao sobre o MDL; um
Conselho Executivo (EB) exerce a supervisao; Entidades Operacionais Designadas (DOES)
certificam as redugOes de emissdes; as Partes do Protocolo autorizam as atividades de projeto no
ambito do MDL e declaram que a sua participagao € voluntaria.

A estrutura institucional no plano internacional foi detalhada em decisdes da Conferéncia das
Partes da Convencgao agindo como Reuniao das Partes do Protocolo (COP/MOP), e posteriormente
confirmadas pela Reunidao das Partes do Protocolo (MOP), quando este entrou em vigor.

As seguintes decisdbes da MOP em vigor estabelecem detalhes importantes do MDL e das
atribuicdes da MOP e do EB, enumeradas no Anexo 1:
e 2/CMP1 (decisdo 15/CP7 da COP): “Principios, natureza e escopo dos mecanismos em
conformidade com os artigos 6, 12 e 17 do Protocolo de Quioto.”
e 3/CMP1 (decisao 17/CP7 da COP): “Modalidades e procedimentos para um mecanismo de
desenvolvimento limpo conforme definido no artigo 12 do Protocolo de Quioto.”
e 5/CMP1 (decisao 19/CP9 da COP): “Modalidades e procedimentos para atividades de
florestamento e reflorestamento no ambito do MDL.”
e 6/CMP1 (decisao 14/CP10 da COP): “Modalidades e procedimentos simplificados para
atividades de projetos de pequena escala de florestamento e reflorestamento no ambito do
MDL.”

O Conselho Executivo do MDL apresenta as reunides anuais da MOP um relatério de suas
atividades de supervisso do MDL e recebe orientacoes da MOP, no exercicio de sua
responsabilidade de autoridade e orientagao do mesmo.

Essas orientagOes estao contidas nas decisoes da MOP: 4/CMP1, 7/CMP1, 8/CMP1.

Dentre essas, € especialmente relevante a decisdo 4/CMP1 que contém as “Modalidades e
procedimentos simplificados para atividades de projetos de pequena escala do mecanismo de
desenvolvimento limpo.”

A aprovagao de atividade de projeto do MDL pelo Brasil é atribuida a Comissdo Interministerial
sobre Mudanca Global do Clima (CIMGC), que atua como a Autoridade Nacional Designada (AND).

O Conselho Executivo do MDL (EB) esta autorizado pela MOP a estabelecer painéis e grupos de
trabalho para auxilid-lo em suas funcdes de supervisdo do MDL. S3ao especialmente relevantes os
painéis e grupos de trabalho encarregados de analisar as propostas de novas metodologias de
linha de base e de monitoramento de atividades de projeto:
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e Painel de Metodologias (Meth Panel), encarregado da anadlise de propostas de novas
metodologias para atividades de projeto de MDL que nao sejam de florestamento e
reflorestamento.

e Grupo de Trabalho de Florestamento e Reflorestamento (ARWG), encarregado da anadlise e
recomendacoes relativas a atividades de projeto de reflorestamento e reflorestamento.

e Grupo de Trabalho de Pequena Escala (SSWG), encarregado da analise e recomendagdes
relativas a projetos de pequena escala.

A MOP, por recomendacao do EB, credenciou as seguintes entidades operacionais que estdo,
portanto, aptas a certificar reducdes de emissdes de atividades de projeto no ambito do MDL. Essa
certificacao refere-se a determinados escopos, ou setores, designados por nimeros de acordo com
a Tabela 2-2 a seguir. A validacdo da atividade de projeto e a verificagao/certificagdo devem ser
feitas por entidades diferentes. A terceira coluna refere-se aos setores em que cada DOE pode
realizar a validacao e a quarta coluna refere-se aos setores em que cada DOE pode realizar a
validagao e certificagao. [1]
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Numero
Ref.

E-0001
E-0002

E-0003

E-0005

E-0006
E-0007

E-0009

E-0010
E-0011
E-0013

E-0014

E-0018

E-0021

E-0022

E-0023
E-0025

E-0029

Tabela 2-2 — Relacao das Entidades Operacionais Designadas e seus Respectivos Escopos (nov.2006).

Nome da Entidade (sigla)

Japan Quality Assurance Organization (JQA)
JACO CDM.,LTD (JACO)

Det Norske Veritas Certification Ltd. (DNVcert)

TOV SUD Industrie Service GmbH (TUV-SUD)
Tohmatsu Evaluation and Certification Organization Co.,
Ltd. (TECO)

Japan Consulting Institute (JCI)

Bureau Veritas Quality International Holding S.A. (BVQI
Holding S.A.)

SGS United Kingdom Ltd. (SGS)

The Korea Energy Management Corporation (KEMCO)

TUV Industrie Service GmbH, TUV Rheinland Group (TUV
Rheinland)

KPMG Sustainability B.V. (KPMG)
British Standards Institution (BSI)

Spanish Association for Standardisation and Certification
(AENOR)

TUV NORD CERT GmbH (RWTUV)

Lloyd’s Register Quality Assurance Ltd (LRQA)
Korean Foundation for Quality (KFQ)

PricewaterhouseCoopers - South Africa (PwC)

Escopos Setorias
para Validagdo

=
N
(O8]

Hl 1_21 1_3
13

1,23

=

Izl;

Escopos Setoriais
para Verificagao e
Certificagao

11,12,13, 15

L'_l
N
Iw

=
N
(O8]

A Comissao Interministerial sobre Mudanga Global do Clima decidiu que a validacao e a verificacao
e certificacao deve ser realizada por DOE que tenha escritdrio no Pais.

A relacdo a seguir indica os escopos setoriais a que se referem os nimeros da tabela anterior.

W=

Industrias de energia (fontes renovaveis/ndo renovaveis);

Distribuicao de energia;
Demanda de energia;
Industrias de manufatura;
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5 Industria quimica;

6. Construgao;

7. Transporte;

8 Mineragao / Produgao mineral;

9, Producdo de metais;

10.  EmissOes fugitivas de combustiveis (solidos, petroleo e gas);

11.  EmissOes fugitivas da producao e consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre;
12. Manuseio e tratamento de residuos;

13. Florestamento e reflorestamento;

14.  Agricultura.

2.3. ELEGIBILIDADE DE PROJETOS

O termo elegibilidade, em primeiro lugar, inclui os critérios aplicaveis as Partes do Protocolo, tanto
para o pais do Anexo I que eventualmente utilizara as reducdes certificadas de emissdes para
demonstragao de conformidade com os seus compromissos perante o Protocolo de Quioto, quanto
para o pais ndo Anexo I onde o projeto de MDL for implantado. O Brasil é elegivel, assim como os
paises do Anexo I que ratificaram o Protocolo de Quioto sdo elegiveis.

O termo é geralmente utilizado para designar o enquadramento de atividades de projeto nas
modalidades e procedimentos para projetos no ambito do MDL aprovadas pela Reunido das Partes
do Protocolo, como descrito acima. O termo é empregado também para designar a elegibilidade de
projetos em determinadas categorias. Em particular, ha critérios para projetos de pequena escala
e para projetos de pequena escala de florestamento ou reflorestamento. Por Ultimo, o termo é
usado para designar a elegibilidade de terras onde sejam implementadas atividades de
florestamento/reflorestamento no ambito do MDL.

2.3.1. Requisitos Gerais de Elegibilidade

De uma forma geral, as atividades de projeto de reducdo ou remocdo de emissdes serao elegiveis
para o MDL desde que atendam aos seguintes requisitos:

e A participacdo é voluntaria.

Ha dois aspectos dessa condicao de voluntariedade.

O Protocolo de Quioto exige que a participacao da Parte, no caso do Brasil, tenha o carater
voluntdrio. Tal exigéncia é satisfeita pela AND que precisa, em cada projeto, declarar
formalmente que a participacdo do Brasil é voluntaria e que, desta forma, o projeto nao
sera executado contrariando a vontade do Governo.

Outro aspecto diz respeito a questdo de se o proponente do projeto pretende realiza-lo
porque assim o decidiu, usando o seu livre arbitrio, ou se pretende fazé-lo por estar
obrigado a tal por regulamentacao nacional de qualquer natureza. Este aspecto nao tem
implicagdes na elegibilidade. Entretanto, é relevante sob a ética da adicionalidade. Se uma
acao é obrigatoria por forca de regulamentacdao nacional, é de presumir-se que o cenario
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mais verossimil € um cenario em que tal acao seria realizada e, portanto, a sua execucao
ndo pode gerar créditos de carbono.

No entanto, resolugao do EB estipula que o proponente do projeto pode argumentar que,
embora exista regulamentacdo nacional, de um modo geral tal regulamentacdo ndo é
sequida (“widespread non compliance”’), ou seja, ha um descumprimento generalizado da
norma. Caso seja aceita a evidéncia apresentada nesse sentido, € como se a
regulamentacdo ndo existisse.

Outro aspecto importante € a intencdo, a natureza e a data da regulamentagao nacional.
Uma decisao da MOP1, em 2005, estipulou que projetos que fagam parte de um programa
nacional podem ser agrupados e considerados como uma Unica atividade de projeto, sob o
ponto de vista do MDL. Um bom exemplo no Brasil € o PROINFA. Na prdtica, isso significa
que um programa de governo, com sua regulamentacao, pode ser um projeto de MDL. E
necessario, no entanto, que a regulamentacao seja recente e que disponha, explicitamente,
que o programa tem como um de seus objetivos a reducdo de emissdes no ambito do
Protocolo, etc. Na evolucao do regime, pode-se inferir que 0 mesmo poderia ser aplicado
ao programa de automdveis flex fuel, o que viabilizaria projetos de etanol no Pais.

Numa diferenca sutil, politicas de governo ndo sao passiveis de inclusao no MDL, o que
parece uma distingdo puramente semantica, na medida em que, em geral, politicas de
governo estabelecem objetivos permanentes de longo prazo, enquanto que a sua efetiva
implementacdo é objeto de programas subordinados a politica. Conclui-se, portanto, que
sao passiveis de inclusdao no MDL os programas de governo em geral, inclusive os que
tenham como objetivo especifico a consecucao de politicas publicas

Um caso bastante estudado no Brasil é o de atividades de florestamento / reflorestamento.
O consenso existente é o de que em areas de Reserva Legal, onde existe a obrigacao legal
de recomposicao florestal, ndo poderiam ser implantados projetos de MDL (exceto se for
apresentada e aceita evidéncia de que ha um descumprimento generalizado dessa norma).
Em Areas de Preservagao Permanente, por outro lado, a legislacdo proibe atividades que
impecam o recrescimento da vegetacao, mas nao obriga o replantio. Neste caso, para que
seja feito um projeto de florestamento/reflorestamento no ambito do MDL, basta que se
demonstre que a floresta ndo recrescera sem o efetivo plantio, o que é o caso em grande
parte do Brasil. Enquadram-se aqui as matas ciliares e de protecao de mananciais.

e A atividade conta com aprovacao da AND

A atividade de projeto submetida a Entidade Operacional Designada para validacdo precisa
ter a prévia aprovacao formal da Autoridade Nacional Designada, ou seja, da Comissao
Interministerial (CIMGC), no caso do Brasil, a qual verificara o atendimento de critérios
nacionais soberanamente definidos. Ver, por exemplo, o Anexo III da Resolugao n° 1 de 11
de setembro de 2003, que estabelece que o proponente do projeto devera descrever se e
como a atividade de projeto contribuird para o desenvolvimento sustentavel nos seguintes
aspectos: sustentabilidade ambiental local; desenvolvimento de condicdes de trabalho e a
criacao liquida de empregos; distribuicdo de renda; capacitacdo e desenvolvimento
tecnoldgico; integracgao regional e relagdo com outros setores.

No entanto, duvidas tém sido suscitadas com relacdo a real eficacia deste requisito, em

virtude de alegadas dificuldades de sua verificagdao. Mais especificamente: "Para comprovar
a consecucdo do desenvolvimento sustentavel, os participantes do projeto podem apenas
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descrever como a atividade proposta coaduna-se com o0s aspectos listados no Anexo III,
segundo seus proprios fundamentos e pontos de vista. Contudo, a Resolucdo n°. 1 de
02/12/03 (sic; data errada no original) da AND ndo prescreve qualquer mecanismo de
aferigdo da compatibilidade efetiva entre o projeto proposto e o0s critérios de
desenvolvimento sustentdvel. Mesmo contando-se com a atuacdo dos Orgédos
administrativos com poder de policia ambiental ou de fiscalizacdo dos direitos e condigbes
de trabalho, suas atribuigoes restringem-se ao quanto previamente determinado em lei. Em
outras palavras, os Orgdos de fiscalizacdo e controle estdo adstritos a averiguacdo de
condutas ou abstencoes de atos se insertos em lej, guando imbuidos de competéncia para
tanto por previsdo legal. Um procedimento a aprimorar. Acontece que a maloria dos
critérios previstos no Anexo III da Resolucdo sequer € prevista em lei ou tampouco se
enguadra em atribuigoes legais de fiscalizagao de seu cumprimento por qualquer ente
publico, como o caso de desenvolvimento tecnologico, contribuicdo para a melhoria da
renda liquida da comunidade atingida ou mesmo geracdo de empregos. Num tal contexto,
0 modelo de avaliacdo do critério de desenvolvimento sustentavel, tal qual previsto na
Resolugdo n° 1 de 2/12/03 da AND, revela o risco de tornar-se inefetivo, pelo menos, em
teoria”. [9]

e A atividade reduz emissoes de GEE de forma adicional

O termo adicionalidade no ambito do MDL tem origem no Artigo 12 do Protocolo de Quioto,
que exige, para a certificagdo de reducdes de emissOes: “Beneficios reais, mensuraveis e
de longo prazo relacionados com a mitigagdo da mudanca do clima, e redugbes de
emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de
projeto.”

Pode-se dizer que a reducao de emissdes € a diferenca entre uma hipdtese e um fato.
Neste caso, a hipdtese é o nivel de emissdes no cenario de linha de base, e o fato é o nivel
de emissGes no cendrio da atividade de projeto. Este Ultimo é um fato verificavel. O
primeiro é hipotético na medida em que, por tratar-se de um cenario futuro que nao sera
realizado, ndo podera ser verificado.

A questdo central é a previsdo das emissdes futuras na auséncia da atividade de projeto.
Portanto, a escolha do cendrio de linha de base confunde-se com o conceito de
adicionalidade. Durante algum tempo o EB tratou os dois conceitos de forma independente,
mas atualmente esta em curso uma revisdao de procedimentos que, corretamente, funde os
dois conceitos.

Na tentativa de normatizar os passos metodoldgicos para escolha do cendrio de linha de
base, a partir do qual serao contabilizadas as redugdes de emissodes, o EB desenvolveu uma
Ferramenta para Demonstracdo de Adicionalidade, com sugestao (ou, na pratica,
imposicao) de passos a serem seguidos.

E importante notar que a palavra demonstracdo utilizada nessa ferramenta ndo tem o
sentido comum de demonstragdo por meio de verificacdo fisica, pois o cenario de linha de
base que, por definicdo, ndo sera realizado porque sera substituido pelo cenario da
atividade de projeto, ndo pode ser verificado e, desta forma, nao pode ser demonstrado.

O cenario de linha de base (e, portanto, a adicionalidade) pode e deve ser escolhido de
acordo com certos critérios de verossimilhanca (“/ikelyhood"), pois a idéia é que, dentre os
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cenarios plausiveis e criveis, seja escolhido como cenario de linha de base aquele mais
verossimil.

A regulamentagao atual, derivada da resolucdo 17/CP7, indica que o proponente de uma
nova metodologia deve escolher um dos trés critérios de escolha de linha de base:

- O cendrio de linha base é aquele que corresponde a uma continuacao de tendéncia
verificada no passado recente;

- O cenario de linha de base é aquele que corresponde ao que é costumeiramente feito no
entorno do projeto;

- O cenario de linha de base é aquele que representa o melhor retorno econémico.

Aqui se encontram subentendidos dois conceitos de adicionalidade: a ambiental e a
financeira.

Pela adicionalidade ambiental, os projetos certificados deverdo atender ao critério
estipulado no item 5, do Artigo 12 do Protocolo de Quioto, aplicavel ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. Este artigo requer que as redugdes na emissao de GEE sejam
adicionais aquelas que ocorreriam na auséncia das atividades do projeto certificado. Para
garantir este requisito, 0 mesmo item exige que as redugdes de emissao de cada atividade
do projeto sejam certificadas por entidades operacionais a serem escolhidas pela
Conferéncia das Partes, para confirmar que sejam reais e mensuraveis e tragam beneficios
de longo prazo para a mitigacdo das mudancas climaticas.

Isso significa que é necessario avaliar, para todas as atividades do projeto, as emissdes de
GEE (essencialmente: CO,, CH4, N,O) e mostrar que, caso o projeto nao fosse
implementado, tais emissdes seriam maiores. Para fazer essa afirmacdo, é
necessario quantificar as emissdes na auséncia do projeto e as emissGes apds a sua
finalizacao. Apenas no caso de ser possivel fazer a quantificagao e, caso o resultado mostre
reducdo, é possivel solicitar a qualificacao do mesmo no MDL.

Para se demonstrar de forma convincente o aspecto de adicionalidade ambiental, é
necessario quantificar os niveis de emissao antes e apds o projeto de MDL, o que requer
levantamento detalhado dos consumos de energia e do tipo de energia utilizada.

A adicionalidade financeira € um conceito que tem sido muito discutido, com o propdsito,
segundo seus defensores, de evitar que projetos ja viaveis do ponto de vista técnico e
econdmico venham a se qualificar para receber recursos financeiros provenientes dos
Certificados de Reducdao de EmissGes. Assim, os defensores do conceito de adicionalidade
econdmica — que nado esta listado de forma explicita no Protocolo de Quioto — acham que o
projeto que tenha total condicdo de ser implantado ndo deve ser candidatavel, para que a
sociedade ndao gaste mais a seu favor, mesmo que sua implantacao signifique uma redugao
de emissoes do GEE e, portanto, beneficie toda a sociedade.

A linha de base de um projeto (baseline, ou linha de referéncia ou cenario de referéncia) é
definida pelo nivel atual e pela evolucdo das emissGes de GEE caso o projeto ndo fosse
implementado. A linha de base é importante para que se possa quantificar a reducao dos
GEE, requerida pelo critério da adicionalidade ambiental. Essa adicionalidade requer que se
compare as emissdes de GEE oriundas do projeto implantado com as emissdes caso o
projeto ndo fosse executado. Sua complexidade € conseqiiéncia de que ndo se trata de
mera comparacao entre as emissoes antes e apds o projeto. E preciso investigar qual seria
a evolucdo a médio e longo prazo das emissbes de GEE, se o projeto ndo fosse implantado.
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A evolugdao a médio e longo prazo da emissao de GEE implica em identificar, para alguns
projetos de energia, como irdo evoluir as usinas elétricas que fornecem a eletricidade a
rede integrada. Portanto, € muitas vezes necessario definir como irdo variar os processos
de produgao de insumos materiais e energéticos que o projeto ira demandar, e compara-
los com os insumos materiais e energéticos que deixarao de ser usados pela
implementagao dos mesmos.

Infere-se do Protocolo de Quioto que a determinacao de uma baseline e das redugdes
resultantes de cada projeto deve obedecer a critérios estritos, com a abordagem especifica
por projeto. Para projetos de pequena-escala sdao aceitos procedimentos de determinacao
padronizados, cuja aplicacdo € vantajosa por propiciarem a reducao dos custos de
elaboragao dos projetos.

"Ao que parece, a comprovagcdo da adicionalidade pressupde a identificacdo de uma ou
mais barreiras a implementacdo da atividade do projeto MDL proposto. Assim, permite-se
justificar a adicionalidade com base na existéncia de barreiras legais, tecnologicas,
econdmico-financeiras, politicas etc. Segundo esclarecimentos feitos pelo Conselho
Executivo, podem-se usar como abordagens para fundamentar a escolha da linha de base
(cendrio de referéncia), entre outras, analise qualitativa ou quantitativa de uma ou mais
barreiras enfrentadas pelo projeto proposto; €/ ou indicagdo de que o projeto ndo é
considerado uma pratica comum na drea de implementacdo do projeto ou que o projeto
néo faz parte de exigéncias legais.”[12]

e Contabilizem o aumento de emissdes de GEE que ocorrem fora dos limites das atividades
de projeto e que sejam mensuraveis e atribuiveis a essas atividades.

e Levem em consideracdo a opiniao de todos partners (publico em geral, incluindo
individuos, grupos e comunidades) que sofrerdo os impactos das atividades de projeto e
que deverao ser consultados a esse respeito.

¢ Nao causem impactos colaterais negativos ao meio ambiente local.

2.4. CICLO DE PROJETO

As atividades de projeto que pretendem obter RCEs, segundo as regras do MDL, precisam cumprir
as varias etapas do chamado Ciclo do Projeto [10]:

Elaboracao do Documento de Concepgao do Projeto
Validacao/Aprovagao

Registro

Monitoramento

Verificagao/Certificagao

Emissao e aprovacao das RCEs

2.4.1. Documento de Concepgao do Projeto (DCP)

O DCP deve seguir o modelo padronizado para sua elaboragcao aprovado na COP-8, o qual deve
descrever: as atividades de projeto e seus participantes; a metodologia da linha de base; as
metodologias para calculo da reducdo de emissOes de gases de efeito e das fugas; a definicdo do
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periodo de obtencdo de créditos; o plano de monitoramento; a justificativa para adicionalidade da
atividade de projeto; incluido o relatério de impactos ambientais e outras informacoes relevantes.

As atividades de projeto estdo divididas em pequena e larga escala. Segundo os Acordos de
Marraqueche, sao de pequena escala as seguintes atividades de projeto: 1) atividades de projeto
de energia renovavel com capacidade maxima de producdo equivalente a até 15 megawatts (ou
uma equivaléncia adequada); 2) atividades de projeto de melhoria da eficiéncia energética, que
reduzam o consumo de energia do lado da oferta e/ou da demanda, até o equivalente a 60
gigawatt-hora por ano (ou uma equivaléncia adequada); 3) outras atividades de projeto que tanto
reduzam emissdes antrdpicas por fontes quanto emitam diretamente menos ou igual do que 60
quilotoneladas equivalentes de didxido de carbono por ano. As outras atividades serdo, entdo,
classificadas como atividades de projeto de larga escala. [1]

No caso de projetos considerados de pequena escala, o modelo aplicavel de DCP é simplificado,
facilitando seu encaminhamento e diminuindo os custos de sua elaboragao e tramitacao.

Calculo das reducdes de emissoes devidas ao projeto

As reducdes de emissdes devidas a implementacdo de um projeto sdo obtidas pela diferenca entre
as emissoes calculadas dentro do limite do projeto e as emissodes calculadas da linha de base. As
formulas utilizadas tém de ser necessariamente descritas.

Limite do projeto
O limite do projeto (project boundary) abrange as emissdes de GEE que possam ser atribuidas ao
mesmo, e que sejam do controle dos participantes das atividades do projeto.

Fuga
A fuga (leakage) refere-se ao aumento de emissdes de GEE fora do limite do projeto, atribuivel ao
mesmo e dedutivel da quantidade total de RCEs pleiteadas pelo projeto.

Periodo de obtengdo de créditos

O periodo de obtencao de créditos pode ter a duracdo de 7 anos, com possibilidade de, no
maximo, duas renovacbes, desde que a linha de base seja revalidada, ou de 10 anos, sem
renovagao.

Plano de monitoramento

O plano de monitoramento deve apresentar a forma de coleta e armazenamento de todos os
dados necessarios para calcular a reducdo das emissdes de GEE, de acordo com a metodologia de
linha de base proposta.

Justificativa da adlicionalidade
A adicionalidade do projeto refere-se a demonstracdo de como as atividades do projeto reduzem
as emissoes de GEE, além do que ocorreria na auséncia do projeto em questdo.

Impactos ambientais
Documentacao e referéncias sobre os impactos causados pelas atividades de projetos devem ser
apresentadas, incluindo o relatério de impacto ambiental.

Comentarios dos atores (stakeholders)
Inclui um relatério indicando como foram levados em consideracdo os comentarios dos envolvidos
pelo projeto, quando de sua definigao.
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2.4.2. Validagao e Aprovagao

A Entidade Operacional Designada, com base no Documento de Concepcao de Projeto submetido,
avalia e valida o projeto de MDL proposto e, em seguida, submete-o ao Conselho Executivo, ja
tendo recebido a aprovacao formal do projeto pela Autoridade Nacional Designada.

2.4.3. Registro

O registro do projeto de MDL equivale a sua aceitagao formal pelo Conselho Executivo, com base
no relatério de validacdo da EOD. O processo de registro leva 8 (oito) semanas apds ter sido
entregue ao CE. Uma atividade de projeto ndo aceita podera ser reconsiderada apds uma revisao,
de acordo com os itens necessarios para a validacao.

2.4.4. Monitoramento

O plano de monitoramento é parte integrante do DCP. O método de monitoramento tem que estar
de acordo com metodologia previamente aprovada. A implementacao do plano de monitoramento
cabe aos participantes do projeto, porém, devera ser submetida previamente a EOD.

2.4.5. Verificacao / Certificacao

A Entidade Operacional Designada — EOD deve verificar se as redugoes de emissoes de gases de
efeito estufa monitoradas ocorreram como resultado da atividade de projeto do MDL. A EOD
devera certificar que a atividade de projeto atinge de fato as reducdes de emissbes declaradas no
periodo. A certificacao formal sera baseada no relatério de verificacdo e sera considerada definitiva
15 (quinze) dias apds ter sido recebida pelo Conselho Executivo. Para bem cumprir suas
obrigacdes, a EOD devera: efetuar inspecdes de campo; entrevistar os participantes do projeto e
os atores locais; coletar dados e medicdes; observar praticas estabelecidas; verificar a
confiabilidade do equipamento de monitoramento.

2.4.6. Emissao das RCEs

O Conselho Executivo ird emitir um montante de RCEs correspondente ao total de emissoes
reduzidas, obtidas pela atividade de projeto do MDL, conforme indicado no relatério de
certificacdo. A emissao ocorrera 15 (quinze) dias apds o recebimento do relatdrio de certificagdo, a
menos que uma das Partes envolvidas na atividade de projeto ou pelo menos trés membros do
Conselho Executivo requisitem a revisao da emissao das RCEs. Essa revisao deve limitar-se a
questdes de fraude, mau procedimento ou incompeténcia da EOD. A Figura 2-1 a seguir ilustra as
etapas percorridas por um projeto MDL, até a emissdo das RCEs.
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(4) Monitoramento

Participantes

do Projeto

- Atividades Entidade Operacional
de Projeto (1) Oce Designada
(2) Aprovacao
(2) Validacao
(5) Verificagao/
Certificacao
RCEs (6) Emissao Consel.ho
Executivo

(3) Registro das
Atividades de Projeto

Figura 2-1 — Fluxograma para Projetos de MDL.
Fonte: [11].

2.5. CERTIFICADOS DE REDUCAO DE EMISSOES E TITULARIDADE DOS CREDITOS

As redugOes de emissao de GEE e/ou remogdes de CO, oriundas de uma atividade de projeto sao
traduzidas em Reducgdes Certificadas de Emissoes (RCEs). As quantidades de ReducOes sao
medidas em toneladas métricas de didxido de carbono equivalente. Uma unidade de RCE é igual a
uma tonelada métrica de didxido de carbono equivalente, calculada de acordo com o GWP. Para o
primeiro periodo de compromisso (2008-2012) deve ser utilizado o GWP publicado no Segundo
Relatdrio de Avaliacdo do IPCC [6].

No que tange a titularidade dos créditos, algumas questdes ndo suficientemente detalhadas nas
regras do MDL tém suscitado duvidas e polémicas. Um exemplo refere-se aos projetos inseridos no
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), cujo objetivo é
aumentar a participacao das energias alternativas no sistema interligado e diversificar a matriz.

O decreto n° 5.025 de marco de 2004, no paragrafo Unico, Art. 50, estabelece que o PROINFA visa
a reducao de gases de efeito estufa, nos termos do Protocolo de Quioto. Na alinea c do Art. 16,
define que a conta PROINFA, a ser administrada pela ELETROBRAS, sera composta pelos
eventuais beneficios financeiros provenientes do mecanismo de desenvolvimento limpo. No
entanto, essa questdo precisa ser melhor examinada, pois ainda ha muita indefinicdo entre os
empreendedores e dlvidas no que diz respeito a propriedade dos créditos de carbono.

No entanto, decreto posterior, n°. 5.882, de 31 de agosto de 2006, modificou o supracitado
decreto sobre o PROINFA, estabelecendo:
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§ 10 O PROINFA também visa reduzir a emissdao de gases de efeito estufa, nos termos da
Convencao-Quadro das NagOes Unidas sobre Mudanca do Clima, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel.

§ 20 Compete a ELETROBRAS desenvolver, direta ou indiretamente, os processos de preparacio e
validagao dos Documentos de Concepcao de Projeto - DCP, registro, monitoramento e certificagao
das Reducbes de Emissdes, além da comercializacdo dos créditos de carbono obtidos no
PROINFA.”

§ 4° Os recursos advindos das atividades relacionadas ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL ou outros mercados de carbono serdo destinados a reducdo dos custos do PROINFA,
rateados entre todas as classes de consumidores, nos termos da alinea “'c”, inciso I, art. 3°, da Lei
n°_10.438, de 2002, visando a modicidade tarifaria.

§ 5° Na hipdtese de comercializagdo de créditos de carbono de projetos do PROINFA ou dos
direitos a eles relativos, em beneficio do empreendedor, inclusive em data anterior a 1°_de
setembro de 2006, aplicar-se-a o disposto no inciso V do art. 11.” Ou seja: art.11, V - conterao
cldusula de redugdo do preco contratado na hipdtese de o produtor vir a ser beneficiado com
novos incentivos as tecnologias consideradas no PROINFA.”

"Além disso, algumas incertezas quanto a adicionalidade podem ser observadas. Se levarmos em
consideracdo que o governo oferece um subsidio para PCH, edlica e biomassa, duvidas poderiam
ser levantadas quanto a adicionalidade dos projetos de cada uma das fontes, sob a Otica dos
empreendedores. Por outro lado, se considerarmos o PROINFA como um todo, ele é
evidentemente adicional, uma vez que essas fontes representam um custo suplementar para os
consumidores finais de energia, ou seja existe uma barreira econémica e financeira, que justifica a
adicionalidade. Para Mousinho (2002), o PROINFA é adicional, uma vez que provoca um custo
incremental para o pals e existem outras opgdes tecnologicas mais baratas (que usam
combustiveis fosseis). Além disso, o fato de ser previsto em lei ndo garante a sua implementacao,
assim como tal lei é posterior ao ano de 2000, estabelecido pelo Protocolo de Quioto como limite
Inferior para reconhecer projetos mitigadores dos gases de efeito estufa. ”[10]

Um projeto de MDL ndo pode gerar RCEs enquanto nao for registrado. Entretanto, uma vez
registrado, ele sera elegivel a gerar reducdes de emissdes desde a “data de inicio” da atividade de
projeto. As RCEs poderdo ser emitidas t3o logo seja concluida a Verificacao (Auditoria) pela
Entidade Operacional Designada. A “data de inicio” de uma atividade de projeto foi definida pelo
Comité Executivo do MDL como “a data na qual comega a implementacdo, ou a construgdo, ou a
acdo efetiva de uma atividade de projeto”. Se o projeto ja foi iniciado e os Participantes do Projeto
buscam gerar os RCEs do projeto antes de seu registro, a alternativa é o Documento de
Concepgao do Projeto provar que o projeto atende os requisitos de adicionalidade desde a data de
inicio do mesmo. [12]

Os projetos de MDL somente podem gerar RCEs durante o seu periodo de crédito estabelecido.

A emissdo final dos RCEs pelo Comité Executivo do MDL baseia-se na Verificacdo das redugbes
subjacentes de GEE obtidas pelo Projeto MDL. Para que os Participantes do Projeto sejam elegiveis
a obter a titularidade dos RCEs, eles também devem ser capazes de reclamar titulagdo aos direitos
e beneficios das redugbes subjacentes de emissdes de GEE.
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Outra abordagem, tal como a nacionalizacdo de RCEs pelo governo do pais anfitrido, eliminara
qualquer incentivo para que o setor privado desenvolva projetos de MDL. Nao obstante, deve ser
reconhecido que o Protocolo de Quioto € um acordo internacional que concede direitos e
obrigacdes aos governos. [12]

2.6. METODOLOGIAS. LINHAS DE BASE E ADICIONALIDADE

O Conselho Executivo do MDL desenvolveu um modelo padronizado para a elaboracdao do
Documento de Concepgao do Projeto (do inglés, Project Design Document — PDD), para auxiliar os
proponentes na apresentagao das informagOes necessarias ao seu exame. Os projetos submetidos
a aprovacao do Conselho Executivo do MDL, no entanto, deverao utilizar metodologias de linha de
base e de monitoramento previamente aprovadas ou apresentar conjuntamente novas
metodologias para a aprovacao do Conselho, que é o érgao responsavel por aprovar as novas
metodologias.

A escolha da metodologia de linha de base para uma determinada atividade de projeto e do
conceito de adicionalidade s3ao temas técnicos de relativa complexidade. Estes sdo fundamentais,
tanto para a determinacao dos créditos de carbono, como para a comprovacao do beneficio
ambiental oriundo do projeto.

A metodologia de linha de base e adicionalidade tem de ser definida na fase bem inicial da
atividade de projeto, ja que é a base fundamental do PDD a ser submetido a Entidade Operacional
Designada — EOD para fins de validagao.

Linhas de Base

A linha de base (baseline) de uma atividade de projeto do MDL é o cenario que representa, de
forma razoavel, as emissOes antropicas de gases de efeito estufa por fontes que ocorreriam na
auséncia da atividade de projeto proposta, incluindo as emissGes de todos os gases, setores e
categorias de fontes listadas no Anexo A do Protocolo de Quioto, que ocorram dentro do limite do
projeto. Serve de base tanto para verificacao da adicionalidade, quanto para a quantificacao das
RCEs decorrentes das atividades de projeto do MDL. As RCEs serdo calculadas justamente pela
diferenca entre as emissOes da linha de base e as emissOes verificadas em decorréncia das
atividades de projeto do MDL, incluindo as fugas. A linha de base é qualificada e quantificada com
base em um Cenario de Referéncia.

Para estabelecer a linha de base de atividade de projeto do MDL, os participantes devem adotar,
entre as abordagens metodoldgicas abaixo listadas, a mais apropriada para a atividade de projeto,
levando-se em conta qualquer orientagao do Conselho Executivo, e justificar a adequagao de sua
escolha:
e emissoes status quo:. emissoes atuais ou histdricas existentes, conforme o caso;
e condicdes de mercado: emissdes de uma tecnologia reconhecida e economicamente
atrativa, levando em conta as barreiras para o investimento;
¢ melhor tecnologia disponivel: a média das emissGes de atividades de projeto similares
realizadas nos cinco anos anteriores a elaboracdo do documento de projeto, em
circunstancias sociais, econdmicas, ambientais e tecnoldgicas similares, e cujo desempenho
esteja entre os primeiros 20% (vinte por cento) de sua categoria.
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Nenhuma regra geral para a determinacdao de linhas de base foi estabelecida pelo Conselho
Executivo do MDL, que criou a figura do “Painel Metodoldgico”. A tarefa deste Painel é avaliar as
metodologias de linha de base encaminhadas pelos proponentes de projetos, caso a caso. Nao
obstante, na medida em que seja desenvolvida uma determinada metodologia de referéncia, ela
pode vir a se tornar um padrao a ser adotado pelo demais. Os proponentes de uma atividade de
projeto de MDL poderdo, de forma alternativa, propor novas abordagens metodoldgicas, o que, no
entanto, dependera de aprovacao pelo Conselho Executivo.

Proponentes de projetos devem submeter uma nova metodologia detalhada juntamente com o
documento de concepcgdo do projeto, a menos que ja exista uma metodologia aprovada para o
tipo de projeto em submissdo. Cada metodologia submetida é analisada por dois especialistas
independentes. O Painel Metodoldgico faz, entdo, uma recomendagao ao Conselho Executivo, que
decide sobre a nova metodologia proposta.

Adlicionalidades
A adicionalidade do projeto € a demonstracdo de como as atividades de projeto reduzem emissoes
de gases de efeito estufa, em relagdo ao que ocorreria na auséncia da atividade de projeto do
MDL registrada.

No caso dos projetos MDL, é conveniente que primeiro seja buscado o registro internacional das
atividades de projeto junto ao Comité Executivo do MDL, para depois fazer qualquer tipo de
registro interno. Caso haja qualquer tipo de registro interno antes do internacional, o projeto corre
o risco de ser considerado como nao-adicional, ou seja, podera ser considerado como estando no
cenario de linha de base. Como o mercado de carbono é bastante competitivo, é preciso evitar
quaisquer duvidas quanto a adicionalidade.

2.7. TIPOS DE PROJETOS DE PRODUGAO E USO DE BIOCOMBUSTIVEIS RENOVAVEIS

O Brasil € um dos paises de mais elevado potencial para a producao de biocombustiveis
renovaveis, devido as suas condicdes de clima e solo. O programa brasileiro de producdo e uso de
etanol tem reconhecimento internacional como um caso de sucesso na introducdao de fonte
renovavel em sua matriz energética de transportes. O programa ja possui mais de 30 anos de
experiéncia e, gracas as economias de escala e aos desenvolvimentos tecnoldgicos introduzidos
em toda a sua cadeia produtiva, alcancou um nivel de produtividade sem equivalente no mundo,
sendo competitivo em relacdo ao combustivel féssil convencional, sempre que o prego do barril de
petrdleo ultrapasse um limiar entre US$ 35 e US$ 45.

Estudo completo da producdo de etanol no Brasil indica uma grande vantagem desse
biocombustivel em relacdo a congéneres de outros paises, quando sao contabilizadas as emissdes
devidas ao uso de maquinas e equipamentos e, dadas as condicdes do Brasil, ndo haver uso
intensivo de energia na producao de fertilizantes como ocorre, por exemplo, com o milho na
Ameérica do Norte. [20]

Ainda de acordo com o estudo referenciado, com o consumo brasileiro de 11,6 milhdes de m3 por
ano, em 2003, o etanol foi responsavel pela reducdo anual de cerca de 27,5 milhdes de tCO,
equivalente. Este nimero devera crescer com o aumento da produgdo e consumo e com a
introducao de novas tecnologias, especialmente da maior mecanizacao.

Estudo das CondigGes Estabelecidas no Tratado de Quioto 30 / 59



epe

Empresa de Pesquisa Energética

Por outro lado, a producdo e o uso do biodiesel no pais encontram-se em fase inicial de
implantacdo. Admitindo-se que o biodiesel possa acarretar uma reducdao de cerca de 78% das
emissdes de CO, do diesel de petrdleo de 2,7 tCO,/m3 [8], € com a substituicdo mandatdria de
diesel por biodiesel na proporgao de 2%, a partir de 2008, podem ser evitadas no Brasil cerca de
1,7 MtCO,eqg/ano.

Até o momento, as poucas iniciativas de obtencdo de créditos de carbono através de projetos de
biocombustiveis tém sido frustradas. Dificuldades metodoldgicas, incluindo o calculo da
adicionalidade (ambiental e, possivelmente, financeira) e de monitoramento tém sido as causas
apontadas. Do ponto de vista da adicionalidade financeira, a oportunidade do alcool combustivel
como um projeto de MDL dependeria da variagao do preco do barril do petréleo no mercado
internacional e das barreiras existentes a sua producdo no mercado nacional. Assim, somente se o
preco do barril do petrdleo estiver abaixo de um limiar entre US$ 35 e US$ 40 existira uma
barreira econémica para o aumento da produgao de alcool no pais. Nesse caso, haveria como
comprovar imediatamente a adicionalidade do alcool para um projeto MDL, e a receita obtida com
a venda de créditos de carbono poderia ser uma alternativa que ajudaria na formagao de prego do
alcool ao consumidor final. [9] Do ponto de vista do monitoramento, o controle efetivo do uso do
etanol em veiculos individuais seria muito complicado. Considerando a realidade da frota flex fuel,
onde a opcao de uso do etanol é feita pelo usuario, resta explorar as alternativas de projetos
aplicaveis a regides do Brasil onde o etanol ndao é competitivo com a gasolina, levando-se em
conta o consumo diferente dos dois combustiveis. Outra alternativa seria a consideragao de todo o
programa de carros flex fuel, com os recursos dos créditos de RCEs revertidos para aumentar o
incentivo aos consumidores de optarem pelo uso do etanol.

Sob o ponto de vista da Convencdo e do Protocolo de Quioto, no entanto, os biocombustiveis
renovaveis sao importantes, uma vez que a sua utilizagdo em substituicdo a combustiveis fosseis
resulta na reducao das emissdes de gases de efeito estufa e, portanto, pode resultar em créditos
no ambito do MDL, sempre que sejam satisfeitas certas condicoes.

A queima de qualquer combustivel resulta na emissdo de didxido de carbono. O relevante, sob o
aspecto da mudanca do clima, é o fato de que, em alguns casos, ndo ha emissao de didxido de
carbono, se considerada uma média em um prazo mais longo do que o ciclo de plantio e colheita
da biomassa usada para a fabricacao do combustivel.

No entanto, quaisquer emissdes de outros gases devem ser consideradas, pois a fotossintese que
implica no retorno do dioxido de carbono da atmosfera para a biosfera ocorre somente com este
gas e nado, por exemplo, com o metano ou o 6xido nitroso. E por essa razao que as emissoes de
diéxido de carbono associadas ao uso dos biocombustiveis é considerada nula, pois o balanco de
carbono é zero.

A definicdo pertinente aqui € a definicdo de biomassa renovavel. O EB adotou uma definicao de
biomassa renovavel, e definiu a ndo-renovavel por exclusdo, como aquela que ndo € renovavel
(Anexo 2). E interessante notar que, em muitos casos, as emissOes de didxido de carbono
associadas ao uso de biomassa nao renovavel sdao maiores ainda do que aquelas relacionadas ao
uso de combustiveis fésseis, para a mesma quantidade de energia gerada.

E muito antigo o interesse por estudos tipo “Life-cycle assessments (LCA)” ou avaliacdo do ciclo de
vida, também chamada, no caso de combustiveis liquidos, de avaliagdo do pogo de petroleo até a
roda do automdvel. Em 1976, quando do lancamento do Programa Nacional do Alcool houve
preocupacao de verificar se a quantidade de energia renovavel obtenivel da cana-de-aclicar na
forma de alcool era superior a energia gasta na fabricacao do etanol. Neste sentido, estudos
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consideraram todos os insumos energéticos gastos na atividade agricola de producdo de cana, no
transporte da mesma a usina e no processamento da cana-de-acicar em alcool. Também foram
incluidos os gastos energéticos na fabricagdo de maquinas agricolas, caminhdes usados no
transporte de insumos e de cana, e nas instalagdes industriais da unidade de processamento. Na
época, estes estudos nao receberam a designacdo moderna de LCA, porém podem ser entendidos
como tal, pois que dedicados a quantificar os gastos energéticos e suas emissoes. Nas décadas de
1980 e 1990, inimeras avaliagdes sdao encontradas na literatura, cobrindo principalmente a
producao de etanol no Brasil e nos Estados Unidos. A partir dessa avaliagao de energia, conhecida
como balanco energético, é possivel obter o balanco das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE).

O interesse pelo balanco das emissdoes de GEE comegou em meados dos anos 1990. Com o
conhecimento dos insumos necessarios para dada atividade e de seu conteldo energético, é
possivel obter as emissdes de CO, desde que se conhegca a quantidade de CO, emitido por
unidade de energia gerada. Estes estudos sao especificos para cada pais ou regido. Por exemplo, a
geracao de eletricidade no Brasil usa, majoritariamente, fontes hidricas, enquanto na China usa-se
carvao mineral. Mesmo no Brasil é preciso investigar com detalhe a regido, pois ha possibilidade
de que aquela particular eletricidade consumida seja de origem féssil e ndo hidrica. Isto,
obviamente, tem implicagdes no balango de energia de uma cadeia produtiva.

Em projetos de MDL envolvendo o uso de combustiveis produzidos a partir de biomassa renovavel
devem ser consideradas as emissOes associadas a produgao do combustivel, tanto dentro das
fronteiras do projeto quanto fora. Cabe aqui uma digressao sobre o conceito de fugas (" /eakage”).

As emissoes de fugas em um projeto de MDL sao definidas como aquelas mudancas de emissoes
fora das fronteiras do projeto que s3ao mensurdveis e atribuiveis a realizacao do projeto. As
mudancas de emissoes dentro das fronteiras do projeto devem evidentemente ser computadas.

2.8. PROJETOS ELEGIVEIS RELATIVOS AOS PRODUTOS PRINCIPAIS E SUB-
PRODUTOS

Os Projetos relativos as atividades de producao e uso de biocombustiveis renovaveis, via
diferentes insumos e rotas, que podem ser elegiveis ao MDL sdo:

e geracao de energia elétrica a partir da biomassa da cana-de-agucar (bagaco, palha) em
substituicdo a energia gerada a partir de fontes emissoras de gases de efeito estufa
(energia térmica de origem fossil, essencialmente);

e uso de etanol anidro em motores de combustao interna, no transporte, em substituicao
parcial ou total a combustivel de origem fossil (gasolina), para uso publico ou em frotas
cativas;

¢ uso de etanol hidratado em motores de combustao interna, no transporte, em substituicao
total a combustivel de origem fossil (gasolina), para uso publico ou em frotas cativas;

e uso de biodiesel (via metilica ou etilica) em motores de combustdo interna, no transporte,
em substituicdo ao combustivel de origem fossil (diesel de petrdleo), para uso publico ou
em frotas cativas;

e geracao de energia elétrica, a partir da biomassa residual do processo de extracao de dleos
vegetais produzidos para transformacdo em biodiesel, em substituicdo a energia gerada a
partir de fontes emissoras de gases de efeito estufa (energia térmica de origem fossil,
essencialmente);
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e uso de etanol ou biodiesel em motores de combustao interna para geracao de energia
elétrica, em substituicdo a combustiveis fosseis.

e uso de carvao vegetal produzido a partir de biomassa renovavel na producdo de ferro-gusa
e acgo.

e uso de biogas proveniente da decomposicdo de biomassa renovavel, para geracao elétrica
em substituicao a combustivel féssil.

e uso de biogas proveniente da decomposicdo de biomassa renovavel, para transporte, em
substituicdo a combustivel fossil (gasolina ou gas natural veicular).

e uso de lixo urbano para geracao elétrica, em substituicdo a combustivel fossil.

2.9. ESTIMATIVA DAS EMISSOES DE GEE POR FONTES

Para avaliar as emissOes relativas as atividades de projeto de MDL, a metodologia de calculo deve
conter:

(1) descrigao das formulas utilizadas para calcular e estimar as emissdes antropicas de gases de
efeito estufa da atividade de projeto do MDL, por fontes, dentro do limite do projeto; e, descrigao
das férmulas utilizadas para calcular e projetar as fugas. O resultado desses calculos representa as
emissoes da atividade de projeto do MDL.

Para o calculo de emissoes da linha de base:

(2) descricao das formulas utilizadas para calcular e projetar as emissdes antrdpicas de gases de
efeito estufa da linha de base por fontes; e descricdo das formulas utilizadas para calcular e
projetar as fugas. O resultado desses calculos representa as emissdes da linha de base.

A diferenca entre os resultados obtidos através dos calculos de (1) e (2) representa as redugoes
de emissdes das atividades de projeto do MDL.

2.10. RESOLUCOES ESPECIFICAS E METODOLOGIAS APROVADAS PELO EB

As metodologias relativas a projetos de biocombustiveis, submetidas até novembro de 2006, e
aprovadas pelo Conselho Executivo, devem ser adotadas na submissdao de novos projetos de
mesmo tipo ou similares. Os tipos de projetos envolvendo os produtos e subprodutos principais da
cadeia produtiva de biocombustiveis que seriam elegiveis ao MDL encontram-se indicados no item
2.7.

2.10.1. Geracgao de Energia Elétrica por Biomassa Residual (Bagaco de Cana)

Apenas os projetos relativos ao uso da biomassa (bagaco da cana-de-aglcar) para a geracao de
energia elétrica em substituicdo a energia gerada a partir de fontes emissoras de gases de efeito
estufa (energia térmica de origem fossil) ja tiveram sua metodologia aprovada pelo EB.

A metodologia-mae de todos os projetos deste tipo é a metodologia de linha de base aprovada,
AMO0015, renumerada como AM0006, "Bagasse-based cogeneration connected to an electricity
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grid”. Esta metodologia, incluindo o estudo da linha de base, o plano de verificagdo e
monitoramento e o documento de concepcao do projeto, foi desenvolvida pela Econergy
International Corporation por delegacao da Usina Vale do Rosario. Para maiores informacgoes
relativas a esta metodologia e consideragdes feitas pelo EB, refira-se ao caso NM0001-rev: "Vale-
do-Rosario-Bagasse-Cogeneration”em:
http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/approved.html.

2.10.2. Producao e Uso de Etanol

Metodologia relativa a producdo de etanol para uso em motores de combustdo interna em
substituicdo a combustivel de origem féssil (gasolina), foi submetida para aprovagao e encontra-se
em avaliacdo pelo EB, porém, ndo foi aprovada até o momento.

A metodologia proposta € a NM 0185 “Baseline methodology for production of sugar cane based
anhydrous bio-ethanol for transportation using LCA". (Versao 1; Completada em 03/07/06). A
atividade de projeto que demonstra a aplicagdo da metodologia proposta é o de producdo de
etanol de Khon Kaen (Tailandia), PDD Versao 3, Completado em 04/07/06: o projeto estad
localizado na regidao Nordeste da Tailandia e envolve a producao de etanol anidro a partir de
melado de cana-de-aclcar. O bio-etanol a ser produzido sera adicionado a gasolina e destina-se a
uso em transporte. A proporcao de bio-etanol na mistura sera de 10% em volume. A producao
prevista sera de 85.000 litros de etanol anidro por dia.

2.10.3. Producao e Uso de Biodiesel

e Metodologia relativa a producado e uso de biodiesel (via metilica ou etilica) em motores de
combustdo interna em substituicdo a combustivel de origem fdssil (diesel de petroleo)
encontra-se em analise pelo EB, ndo tendo sido aprovada até o momento. A metodologia
proposta é a NM0108-rev, Versdao 01, de 02/01/2006: "Production of biodiesel from
perennial non-edible oil crops for use as fuel”. Esta metodologia € aplicavel a projeto a ser
desenvolvido na India: "Biodiesel production and switching fossil fuels from petro-diesel to
biodiesel in transport sector” - Biodiesel CDM Project in Andhra Pradesh, India, Versdo 02,
Data.: 06/01/2006.

e Metodologia NM0142-rev relativa a “Palm Methyl Ester or Coconut Methyl Ester Biodiesel
Fuel Production for Transportation using Life Cycle Assessment Approach”, Versao 3, de
4/7/2006, ainda nao aprovada pelo EB. Esta metodologia é aplicavel ao projeto "Paim
Methyl Ester — Biodiesel Fuel (PME-BDF) production and use for transportation in Thailand”.
A finalidade desta atividade de projeto é a producdo de biodiesel combustivel de dleo de
palma (metil-éster de palma) e mistura-lo ao diesel de petroleo para produzir um
combustivel alternativo ao diesel de petroleo para uso no transporte na Tailandia.

¢ Nova Metodologia NM0129 intitulada "Generalized baseline methodology for transportation
Bio-Fuel production project with Life-Cycle-Assessment”, de16/05/2006; Versao 5.0 . Esta
metodologia, ainda pendente de aprovacao, é aplicada ao projeto “Sunflower Methyl-Ester
Biodiesel Project in Thailand’. PDD datado: 16/05/2006. Este projeto visa a producao de
biodiesel a partir de plantagOes de girassol (15 kton/ano) e sua venda (nao inclui a etapa
de mistura do biodiesel ao diesel de petrdleo).
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2.10.4. Geracao de Energia Elétrica com Biomassa Residual (Outras)

Nova Metodologia Proposta NM0187 “Energy Generation from Biomass Residue for the Users”,
aplicavel a projetos de geragdo de energia elétrica a partir da biomassa residual do processo de
extracdo de dleos vegetais, produzidos para transformacao em biodiesel, em substituicao a energia
gerada a partir de fontes emissoras de gases de efeito estufa (energia térmica de origem fdssil,
essencialmente). Tais projetos destinam-se a geracao de calor e eletricidade para consumo por um
determinado usudrio ou usuarios, e ndo para suprimento a rede.

O PDD associado a esta metodologia é o “Permata Hijau Group Cogeneration Biomass Project”. A
Pelita Agung Agrindustri (PAA), uma subsididria da Permata Hijau Group of Companies, esta
comissionando um complexo integrado de processamento de dleo de palma, que inclui um moinho
de dleo de palma, uma instalagdo de esmagamento da semente de dendé (kernel) e uma unidade
de processamento do dleo de palma cru, localizada na Provincia de Riau, na ilha de Sumatra,
Indonésia. Quando estiver operando a plena capacidade, o complexo podera processar até 60
toneladas por hora de cachos de frutos frescos supridos por plantacdo proxima pertencente a PAA.
A fim de atender as necessidades de suprimento de vapor e de eletricidade do complexo, a PAA
instalara uma unidade de co-geracdo que fara uso de toda a biomassa secundaria (sub-produtos)
proveniente da operagao de processamento da palma: cachos vazios, cascas de semente e fibra
da polpa. A unidade consistird de trés conjuntos paralelos idénticos para producdo de calor e
eletricidade, compostos de caldeira e turbina. Sua capacidade sera de 9,4 MWe de producao de
eletricidade e 75 MWth de vapor, para o atendimento de toda necessidade interna da PAA.

Estas Metodologias podem ser baixadas (download) do sitio da internet:
http://cdm.unfccc.int/methodologies

2.10.5. Projetos de Biocombustiveis do Tipo Pequena Escala

Metodologias de projetos aplicaveis a projetos considerados como de pequena escala (“small scale
projects”) podem ser aplicadas a atividades especificas de projetos de producdo e uso de
biocombustiveis, ou a eles associados. De modo geral sdo considerados de pequena escala:
e atividades de projeto de energia renovavel com capacidade maxima de producao
equivalente a até 15 MW (ou uma equivaléncia adequada);
e atividades de projeto de melhoria da eficiéncia energética, que reduzam o consumo de
energia pelo lado da oferta e da demanda até 60 GWh/ano;
e outras atividades de projeto que reduzam emissdes iguais ou menores do que 60.000
toneladas equivalentes de didxido de carbono por ano.
Dentre as metodologias ja aprovadas para projetos de pequena escala, encontram-se
metodologias que podem ser aplicaveis a uma ou mais atividades de projetos voltados para a
produgado e uso de biocombustiveis, quais sejam:

AMS — L.A: Electricity generation by the user;

AMS - 1.B: Mechanical energy for the user;

AMS - 1.C: Thermal energy for the user;

AMS - 1.D: Grid connected renewable electricity generation;

AMS - I1.B: Supply side energy efficiency improvements — generation;

AMS - I1.D: Energy efficiency and fuel switching measures for industrial facilities;

AMS - II.F: Energy efficiency and fuel switching measures for agricultural facilities and activities;

Estudo das Condigbes Estabelecidas no Tratado de Quioto 35 / 59



epe

Empresa de Pesquisa Energética

AMS - III.A: Agriculture;

AMS - II1.B: Switching fossil fuels;

AMS - III.C: Emission reductions by low-greenhouse gas emitting vehicles;

AMS - II1.D: Methane recovery in agricultural and agro industrial activities;

AMS - III.E: Avoidance of methane production from biomass decay through controlled
combustion.

Estas Metodologias podem ser baixadas (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/methodologies/SSCmethodologies/approved.html

A AMS - 1I.D e a AMS - III.E foram utilizadas para justificar um projeto de aproveitamento de
palha de arroz no Brasil. Referido projeto é o CAMIL Itagui Biomass Electricity Generation Project
de geragao de eletricidade na cidade de Itaqui, no Estado do Rio Grande do Sul, em operagao
desde 2001. O consumo de eletricidade da rede publica foi totalmente substituido pela unidade
geradora da CAMIL. Além de evitar as emissOes de carbono relativas a geracao de eletricidade na
rede publica, a finalidade do projeto &, também, evitar as emissdes de metano devidas a
decomposicao das cascas de arroz nao utilizadas.

- Créditos obtidos: 57,341 mil toneladas de CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1135876215.5/view.html

2.10.6. Projetos de Carvao Vegetal Renovavel na Siderurgia

Ainda ndo existe metodologia aprovada para projetos que contemplem a substituicao do uso de
termo-redutor ndo renovavel (coque siderdrgico ou carvao vegetal ndao renovavel) por termo-
redutor renovavel (carvao vegetal renovavel). Existem estudos bastante avangados de diversos
grupos siderurgicos no Brasil que devem conduzir a uma metodologia que atenda os interesses de
todo o setor.

Existe na Europa um projeto denominado ULCOS (Ultra-low CO, Steelmaking), que visa explorar
sistematicamente todas as alternativas para a reducao de emissOes de gases de efeito estufa na
siderurgia. Esse projeto inclui o uso da biomassa renovavel como uma via importante para esse
fim. Relatdrio em elaboracdo deve fornecer subsidios importantes para a demonstragdo do cenario
de linha de base do setor e, portanto, para a argumentacao da adicionalidade.

2.11. PROJETOS DE BIOCOMBUSTIVEIS APROVADOS PELO EB

Dos projetos brasileiros em Validacdo / Aprovacao no ambito do MDL, até novembro de 2006,
53% referiam-se a geracdao de energia elétrica e a co-geracdo com biomassa. Projetos de
substituicdo de combustiveis contabilizavam 8% do total, porém estes projetos referem-se a
substituicdo de dleo combustivel por gas natural (Tabela 2-3).

Estudo das CondigGes Estabelecidas no Tratado de Quioto 36 / 59



epe

Empresa de Pesquisa Energética

Tabela 2-3 — Projetos Brasileiros ao MDL, por tipo.

Redugao de Reducao de
= emissan no 1% . Reducio |emssaono 1°
Projetos emVaidagio/Aprovagio Mimera de projtes Hﬁ:;”g:iﬁ“' periodo de Nimere o= mu:&‘;: period de
cbiencao de emssac | cobtengaode
crediio cridito
Geragio Eefrca 44 2802251 18,840 D02 2% 10% 10%
Coperacac comBomassa 62 3528 81 24 450 BED 3% 4% 13%
Subsiiuizan de Combusiveis 15 1607 440 11.6B3.778 H 6% A%
Disposicac e manen de dejeios 22 1748102 17.178.585 1% T %
Aterros sanitarios 24 9.320.080 G0.B05.BE1 12% BTk Tk
Redugdo de N2D 2 B.043.111 42.301.777 1% 4% 2%
ndistria Cuimica 1 17137 119240 1% 0% 0%
Recugeragan de metano 8 ] 5.230.288 9% 2% 3%
Hiciencia energetca a 70.700 29440 5l D% [
Ttz 197 25.400.862 190277 476 1007 100% 100%
Fonte: [16].

Dos projetos brasileiros em questdo, 76 foram ja registrados pelo Conselho Executivo do MDL,
estando, portanto, em condigdes de receber os Certificados de Redugé,o de Emissoes. O Brasil é o
segundo pais em numero de projetos registrados, abaixo apenas da India, como ilustra a Figura

2-2 a seguir.

As quantidades de emissdes de GEE a serem reduzidas durante o primeiro periodo de obtencdo de
créditos pelos projetos ja registrados no Conselho Executivo, por pais anfitrido, sdo mostradas na

Figura 2-3 a seguir.
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Figura 2-2 — Quantidades de Projetos MDL Registrados, de Diferentes Paises.

Fonte: [16].
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Figura 2-3 — Redugoes de Emissoes de Projetos Registrados no MDL.

Fonte: [16].
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Os projetos relativos a producdo de biocombustiveis submetidos ao Conselho Executivo
do MDL e que obtiveram aprovacao, até novembro de 2006, referem-se,
exclusivamente, a projetos de aproveitamento do bagaco de cana-de-aclicar em
projetos de co-geracdo para a producdao de energia elétrica. S3o projetos
desenvolvidos pelo setor sucro-alcooleiro brasileiro, nomeadamente:

1. Vale do Rosario Bagasse Cogeneration (VRBC)

(PDD Version 1 B; Date: December 21th, 2005)

Esta atividade de projeto consiste no aumento da eficiéncia na instalacao de co-
geracao a bagaco (combustivel de fonte renovavel, residuo do processamento da cana-
de-aclcar) da Companhia Acucareira Vale do Rosario (VR). Com a implantacdo deste
projeto, a usina em questao habilita-se a vender eletricidade a rede, evitando a
geracao de eletricidade de origem térmica a combustivel fdssil, no sistema interligado
nacional. Com isto, evitam-se as emissdes de CO, e, também, contribui-se para o
desenvolvimento sustentavel, regional e nacional.

- Créditos obtidos: 25,277 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1135253521.0/view.html

2. Alta Mogiana Bagasse Cogeneration Project (AMBCP)

(PDD Version 2 B; Date: December 02nd, 2005) )

Atividade de projeto da Usina Alta Mogiana S/A - Aclcar e Alcool (Alta Mogiana),
baseada na Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 12,024 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1134666922.78/view.html

3. Alto Alegre Bagasse Cogeneration Project (AABCP)

(PDD Version 2 B; Date: December 21th, 2005) ]

Atividade de projeto da Usina Alto Alegre S/A — Agucar e Alcool (Alto Alegre), baseada
na Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 9,674 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1135290297.39/view.html

4. Bioenergia Cogeradora S.A. ("Bioenergia”)

(PDD version number: 11 B; Date: October 14, 2005)

Atividade de projeto das Usinas Santo Antonio e Sao Francisco, baseada na
Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 20,840 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1135255087.72/view.html

5. Southeast Caeté Mills Bagasse Cogeneration Project (SECMBCP)

(PDD Version 2 B; Date: December 07th, 2005) )

Atividade de projeto das Usinas Caeté Sudeste de Aclcar e Alcool (Unidade Delta e
Unidade Volta Grande), baseada na Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario
(ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 30,326 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1135286602.53/view.html
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6. Campo Florido Bagasse Cogeneration Project (CFBCP)

(PDD Version 2 B; Date: December 21st, 2005) ) )

Atividade de projeto da S/A USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL — USINA CAMPO
FLORIDO (Campo Florido) baseada na Metodologia desenvolvida para a Vale do
Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 10.,75 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/DNV-CUK1135325257.44/view.html

7. Cerradinho Bagasse Cogeneration Project (CBCP)

(PDD Version 2 B; Date: December 21th, 2005)

Atividade de projeto da Usina Cerradinho Agucar e Alcool S/A (Cerradinho), baseada na
Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 34,742 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1135260671.81/view.html

8. Colombo Bagasse Cogeneration Project (CBCP)

(PDD Version 1 B; Date: December 12th, 2005) )

Atividade de projeto da Usina Colombo S/A — Acucar e Alcool (Colombo), baseada na
Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 28,018 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1134664992.75/view.html

9. Cucal Bagasse Cogeneration Project (CBCP)

(PDD Version 4; Date: June 12th, 2006) )

Atividade de projeto da Zihuatanejo do Brasil Aclcar e Alcool S.A. (Cucau), baseada na
Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 2,082 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/SGS-UKL1151532941.41 /view.html

10. Equipav Bagasse Cogeneration Project (EBCP)

(PDD Version 2 B; Date: 21/12/2005) )

Atividade de projeto da Equipav S. A. — Acucar e Alcool (Equipav), baseada na
Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 31,821 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1135284723.4/view.html

11. Usinas Itamarati Cogeneration Project

(PDD version number: 2 B; date: December 22, 2005)

Atividade de projeto das Usinas Itamarati, baseada na Metodologia desenvolvida para
a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 7,990 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/DNV-CUK1135328901.35/view.html
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12. Iturama Bagasse Cogeneration Project (IBCP)

(PDD Version 2; Date: December 06th, 2005)

Atividade de projeto da Coruripe Energética S.A. (Iturama), baseada na Metodologia
desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 12,841 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/DNV-CUK1135337557.75/view.html

13. Jalles Machado Bagasse Cogeneration Project (JMBCP)

(PDD Version 2 B; Date: December 05th, 2005)

Atividade de projeto da Jalles Machado S.A. (Jalles Machado), baseada na Metodologia
desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 8,995 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/DNV-CUK1134990070.21/view.html

14. Nova América Bagasse Cogeneration Project (NABCP)

(PDD Version 2 B; Date: December 02nd, 2005)

Atividade de projeto da Usina Nova América S/A (Nova Ameérica), baseada na
Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 12,027 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1134663357.75/view.html

15. Central Energética do Rio Pardo cogeneration Project ("CERPA")

(PDD Version 4B; Date: December 21, 2005)

Atividade de projeto da Central Energética do Rio Pardo (termoelétrica da Usina da
Pedra), baseada na Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).
- Créditos obtidos: 16,290 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/DNV-CUK1135325819.41/view.html

16. Santa Candida Bagasse Cogeneration Project (SCBCP)

(PDD Version 2 B; Date: December 02nd, 2005)

Atividade de projeto da Santa Candida Acucar e Alcool Ltda (Santa Candida), baseada
na Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 10,604 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/DNV-CUK1129062751.78/view.html

17. Santa Elisa Bagasse Cogeneration Project (SEBCP)

(PDD Version 2 B; Date: December 02nd, 2005)

Atividade de projeto da Companhia Energética Santa Elisa S/A (CESE), baseada na
Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 45,801 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1134661994.65/view.html
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18. Serra Bagasse Cogeneration Project (SBCP)

(PDD Version 3 B; Date: December 21th, 2005)

Atividade de projeto da Usina da Serra (Serra), pertencente a Cosan S.A IndUstria e
Comércio, baseada na Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item
2.15.1).

- Créditos obtidos: 6,644 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/DNV-CUK1135342182.32/view.html

19. Zillo Lorenzetti Bagasse Co-generation Project

(PDD Version 3B; Date: December 21, 2005)

Atividade de projeto da Usina Barra Grande de Lencdis e Acucareira Zillo Lorenzetti,
baseada na Metodologia desenvolvida para a Vale do Rosario (ver item 2.15.1).

- Créditos obtidos: 53,774 mil toneladas CO, equivalente por ano

- O PDD deste projeto podera ser baixado (download) do sitio:
http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/DNV-CUK1135290838.49/view.html

2.12. OUTRAS DISPOSICOES: IMPACTOS AMBIENTAIS; CONSULTAS
PUBLICAS

Como na maioria dos projetos, a implementagdao de um projeto de MDL exigira do
empreendedor a realizacdo de relatérios de avaliagdo dos impactos ambientais,
inclusive para a obtencao de licengas de instalacao e operacao. Um projeto de MDL
deve contemplar a documentacdo e referéncias sobre os impactos causados pelas
atividades de projetos considerados significativos pelos participantes, incluindo o
relatério de impacto ambiental e o termo de referéncia da avaliagdo de impacto
ambiental.

Inclui-se, também, o resumo dos comentarios recebidos dos atores envolvidos (publico
em geral, entidades representativas, etc.) e um relatério de como tais comentarios
foram levados em consideracao nas atividades de projeto.
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3. O CHICAGO CLIMATE EXCHANGE (CCX)

O Chicago Climate Exchange (CCX) é uma bolsa auto-regulada que administra um
programa voluntario de reducao e comércio de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), abrangendo atualmente a regido do NAFTA (Estados Unidos, Canada e México)
e o Brasil. Nao existe nenhuma restricdo legal ou regimental com relacdo a
participacdo de empresas / projetos de outros paises, sendo apenas uma questao de
tempo o alargamento da abrangéncia geografica do CCX. Para participar do CCX as
empresas interessadas devem, como pré-requisito, fazer sua adesdo como Membro
assumindo compromissos de reducao de GEE.

Existem trés categorias de membros, conforme a seguir discriminado [18]:
1. Membro Pleno (CCX Member): inclui empresas privadas e entidades publicas

emissoras de GEE que adotem compromissos de reducao de suas emissdes, com
relagdo a uma linha de base pré-determinada, de acordo com o seguinte cronograma:

Fase I Fase II

2003: 1% 2007: 4,25%
2004: 2% 2008: 4,50%
2005: 3% 2009: 5,00%
2006: 4% 2010: 6,00%

A linha de base para a fase I é a média aritmética das emissGes de GEE da empresa
durante o periodo 1998/2001, enquanto para a fase II ha possibilidade de opcao entre
a média 1998/2001 ou o ano 2000 considerado isoladamente. Para o calculo da linha
de base e das reducbes de emissao, o CCX recomenda a adocdao da metodologia
desenvolvida pelo WRI/WBCSD (disponivel gratuitamente via internet), limitado ao seu
escopo 1 (emissOes diretas), sendo facultativa a inclusao dos escopos 2 e 3, a
exclusivo critério da empresa membro.

2. Membro Associado (CCX Associate Member): instituicdes que emitem uma
quantidade muito reduzida de GEE ou que somente possuam emissOes indiretas
relevantes (escopos 2 e/ou 3 da metodologia WRI/WBCSD) e que desejam aderir ao
programa com finalidades principalmente institucionais ou educativas (por exemplo:
ONGs, escritdrios de profissionais liberais, universidades, etc.).

3. Membro Participante (CCX Participant Member): incluindo Offset Providers e
Liguidity Providers. Os primeiros sao instituicoes que implementam projetos
qualificados para geracdo e venda de créditos de carbono, sem necessidade de
comprometimento com reducao de suas emissbes de GEE (conforme normas
especificas a serem posteriormente detalhadas). Os segundos sdo instituicdes
dedicadas a dar liquidez ao mercado (corretoras, bancos, etc.), através da
comercializacao de créditos de carbono gerados por terceiros.

No inicio de suas operacdes (quarto trimestre de 2003), o CCX contava com a
participacdao de 20 empresas/drgaos publicos. Ao final de 2006, ou seja, pouco mais de
trés anos apds, mais de 220 instituicOes ja haviam feito sua adesdo a esse mercado,
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sendo oito brasileiras. As cotacOes dos créditos de carbono acompanharam esse
aumento de demanda, tendo evoluido de US$0,90/tCO, no final de 2003 para ao redor
de US$4,30/tCO, ao final de 2006.

Os créditos de carbono podem ser gerados da seguinte forma:

1. Quando um Membro Pleno ou Associado supera comprovadamente seu
compromisso de reducao de emissdes, pode requerer o registro das redugOes
adicionais para futura comercializacdo, expressas em CFIs (Carbon Financial
Instrument), cada um representando 100 toneladas de CO,.

2. Um Membro Pleno ou Associado pode também implantar um projeto de seqtiestro
de carbono (reflorestamento, por exemplo), gerando CFIs para venda.

3. Um Membro Participante pode registrar determinados tipos de projeto para futura
venda dos CFIs gerados. Dependendo do tipo de empreendimento, tais CFIs possuem
denominacdes especificas (XFO- Exchange Forestry Offsets, XMO- Exchange Methane
Offsets ou XER- Exchange Emission Reductions).

Sao elegiveis nessa categoria:

e projetos de reflorestamento de areas degradadas com esséncias nativas para
preservacao permanente, realizados a partir de 01 de janeiro de 1990;

o deflorestamento evitado, desde que em drea contigua a um projeto de
reflorestamento aprovado pelo CCX e gerando no maximo a mesma quantidade
de CFIs deste projeto;

e sistemas de coleta e combustao de metano proveniente de aterros sanitarios ou
agricultura, cuja entrada em operagao tenha se efetivado a partir de 01 de
janeiro de 1999; e

e geracao de energia renovavel a partir de sistemas solares, edlicos, PCHs ou
biomassa. Vale mencionar que é permitido a um mesmo projeto de aterro
sanitario solicitar créditos, simultaneamente, para coibicdo de metano e
substituicao de combustiveis fosseis.

Em todos os casos acima descritos, a geracao de CFIs deve ser submetida a auditoria
externa por firma cadastrada no CCX e devidamente registrados no Registro Geral do
CCX.

A comercializagdo dos créditos de carbono pode ser realizada de duas diferentes
formas:

- pela empresa proprietaria dos CFIs, diretamente no pregado eletronico, utilizando
senha de acesso fornecida pelo CCX apds o registro dos CFIs, e respeitados os limites
de venda estabelecidos;

- através de um Liguidity Provider que, cobrando uma comissdao sobre o valor da
operacao, busca um interessado na compra direta dos CFIs ofertados, sem limitacao.

A FBDS é a representante do CCX no Brasil e responsavel pela identificacdo, selegao,
desenvolvimento de metodologia e elaboragdo do relatdrio técnico para todas as
instituicbes que desejem se cadastrar como membros do CCX. Para se habilitar a
venda dos créditos de carbono, qualquer empreendimento deve passar pelas seguintes
fases:
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Fase I: Enquadramento do projeto. Tem por objetivo propiciar, logo no primeiro
momento, absoluta transparéncia com relacao a todo o processo que se inicia, através
de reunides e exposicoes realizadas na sede do CCX, em Chicago. Pelo lado da
instituicdo interessada em ingressar no CCX é realizada uma exposicao a respeito de
suas atividades, de sua politica ambiental e dos conceitos gerais do projeto. Pelo lado
do CCX é realizada uma demonstracao do seu modus operandj, bem como sanadas
todas as duvidas ainda existentes. Esta fase é considerada concluida no encerramento
das reunides em Chicago.

Fase II: Elaboracdo de metodologia e da primeira versdo do relatério técnico do
projeto. Caso ja haja metodologia aprovada, o relatdrio técnico é discutido com a
equipe do CCX, que podera requerer alguns ajustes ou detalhamentos adicionais, antes
de submeté-lo a auditoria externa. Caso ndo haja metodologia aprovada, a proposta
metodoldgica na qual o relatério estd embasado deve ser submetida previamente a
aprovacao do Offsets Comittee ou, no caso de projetos florestais, ao Forestry
Comittee.

As metodologias aprovadas ndo sao tornadas publicas, pois que proprietarias das
empresas que as submetem ao CCX.

Fase III:
a) Elaboracdo da versao final do relatério técnico do projeto, incorporando todas as
observacoes realizadas pela equipe técnica e/ou pelos Comités do CCX.

b) Assinatura do contrato de adesao ao CCX: realizada em Chicago, em data agendada
de comum acordo entre as partes envolvidas (CCX, Instituicao Proponente e FBDS).

Fase IV: Auditoria da linha de base adotada (realizada pelo NASD - National
Association of Security Dealers, entidade cadastrada no CCX para esta finalidade) e
auditorias anuais das redugdes de emissdes e/ou seqiiestro de carbono previstas no
relatdrio técnico (realizadas por uma das empresas cadastradas no CCX, dentre as
quais podem ser citadas a BVQI, SGS, DNV, entre outras).

Apds a conclusao das fases acima mencionadas, o novo Membro do CCX estara apto a
registrar e comercializar seus CFIs.
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4. BARREIRAS INSTITUCIONAIS, ECON6!VIICAS, SOCIAIS E
AMBIENTAIS, ATUALMENTE EXISTENTES, A IMPLEMENTACAO DE
PROJETOS DE BIOCOMBUSTIVEIS NO PAIS

Os projetos MDL apresentam em geral altos custos de transagdo, principalmente na
fase inicial, em que o processo de aprendizagem esta em curso e que as metodologias
encontram-se ainda em fase de consolidacdo, onerando particularmente os projetos de
pequeno porte.

"Ainda ndo existem linhas de base definidas para o setor elétrico, aos niveis regionais e
nacional. Para que essas linhas de base possam ser construidas e permanentemente
atualizadas, € fundamental disponibilizar para o mercado dados oficiais sobre o
despacho da energia gerada pelas usinas conectadas a rede, segundo a fonte primaria
de energia (hidroeletricidade, nuclear, gds natural, derivados de petroleo e carvdo
mineral). Com efeito, a metodologia consolidada (ACM0002), aprovada pelo Conselho
Executivo do MDL para esse tijpo de projetos no final de 2004, faculta a consideracao
no calculo apenas das usinas que néo seriam despachadas caso se reduzisse em 10 %
a energia demandada a rede. No caso brasileiro, isso permite obter quantidades de
RCEs mais elevadas para as modalidades de projetos MDL, proximas ao limite superior
da faixa apresentada”[9]

Um estudo mais aprofundado das barreiras existentes é necessario, mas acredita-se
estarem fora do ambito deste trabalho. Muitas dessas barreiras devem ser objeto de
estudo caso a caso, para cada projeto ou familia de projetos.

Embora seja um consenso nacional o fato de que os biocombustiveis renovaveis
constituem uma oportunidade para a reducao de emissdes no Brasil, o fato de tal
possibilidade ndao ocorrer de forma mais ampla do que atualmente se verifica, significa
que ha barreiras para tal. Os créditos de CERs poderiam constituir-se em um incentivo
suficiente para ultrapassar tais barreiras. E razodvel supor que tais barreiras sejam
distintas para cada tipo de biocombustivel, ou mesmo para cada regido do Brasil. A sua
andlise detalhada devera ser orientada para o desenvolvimento de metodologias que
permitam a apresentagao de projetos de MDL para biocombustiveis renovaveis.

A vantagem natural do Brasil no setor de biocombustiveis renovaveis depende, para
ser traduzida em beneficios a serem auferidos pelo uso do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto, do desenvolvimento de metodologias
que possam ser aplicadas a varios projetos, a exemplo do que ocorreu com a
metodologia sobre o uso de biomassa para a geracdao de energia elétrica no sistema
interligado. Gracas a essa iniciativa, outros projetos utilizaram a mesma metodologia,
ou sua versao consolidada, generalizando assim o ingresso de recursos do MDL para
projetos similares.

No caso de energia edlica e pequenas centrais hidrelétricas, ja existem metodologias
disponiveis, completando assim o elenco de metodologias necessarias para o0 PROINFA.
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No entanto, é urgente que sejam feitos esforgos concentrados e coordenados entre os
interessados e com apoio dos 6rgaos apropriados do Governo, para o desenvolvimento
de metodologias para projetos de producdo e uso de biocombustiveis renovaveis nas
areas de:

e Etanol, em suas varias vias
¢ Biodiesel, idem
e Carvao vegetal de biomassa renovavel

O apoio do Governo deve incluir a participagao ativa de dérgaos e empresas vinculadas
dos Ministérios com responsabilidades setoriais, como MME, MDIC e MAA. Esses 6rgaos
podem colaborar com o fornecimento de estatisticas setoriais, com representagao junto
a Comissdo Interministerial sobre Mudanca Global do Clima.

A medida que seja ampliado o uso de biocombustiveis renovaveis no Brasil, € natural
que tal uso seja objeto de regulamentagdo governamental, como exemplificado pelo
caso do PROINFA e a adicdo de biodiesel ao diesel de origem féssil. E muito
importante que os atos regulatdrios contemplem especificamente a possibilidade de
obtencao de créditos de carbono, para que seja possivel definir as linhas de base
apropriadas e, portanto, argumentar sobre a adicionalidade das redugdes de emissoes.

Outra recomendagao importante diz respeito ao fato de que ha uma tendéncia de
crescimento das exportagoes de biocombustiveis renovaveis e de produtos obtidos com
0 seu uso. A regulamentacao internacional atual, baseada no Protocolo de Quioto em
seu primeiro periodo de compromissos, ndo prevé qualquer beneficio para o Brasil
dessa importante contribuicdo para o atingimento da meta de longo prazo da
Convengao, uma vez que as emissoes sao contabilizadas nos paises consumidores dos
combustiveis, e ndo nos paises produtores dos mesmos.

Como o regime internacional que sera adotado para o periodo posterior a 2012
encontra-se atualmente em discussao, recomenda-se que o Governo busque formas
de, nessas negociacOes, defender que o Brasil seja beneficiado pela produgao de
biocombustiveis renovaveis e produtos obtidos com seu uso, em termos de créditos
apropriados de carbono, no lugar da situacao atual em que todos esses créditos ficam
com os paises importadores dos combustiveis renovaveis e seus produtos, e o Brasil
fica somente com o eventual 6nus associado as emissdes associadas a sua producao.
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6. GLOSSARIO

Acordos de Marraqueche (Marrakech Accords) — Firmados durante a Sétima Sessdo da
Conferéncia das Partes, em Marrocos, representam as decisdes relativas a
regulamentagao do Protocolo de Quioto.

Adicionalidade (Additionality) — Consiste na reducao de emissdes de gases de efeito
estufa ou no aumento de remogbes de CO, de forma adicional ao que ocorreria na
auséncia de tal atividade.

Anexo B — Nele estdo listadas as metas de reducdao de emissdes de gases de efeito
estufa, que sao exclusivas as Partes Anexo I da CQNUMC.

Atividades de Projeto (Project Activities) — Atividades integrantes de um
empreendimento ou projeto candidato ao MDL que proporcionem reducdao da emissao
de gases de efeito estufa ou 0 aumento da remocao de CO,.

Atividades de Projeto de Pequena Escala (Small Scale Project Activities) — Sao
atividades de projeto de menor escala que, portanto, passam por um ciclo de projeto
mais agil e com menor custo de transacao.

Atores (Stakeholders) — Os atores sdao o publico, incluindo os individuos, grupos e
comunidades afetados ou com possibilidade de serem afetados pela atividade de
projeto do MDL.

Autoridade Nacional Designada — ADN (Designated National Authority — DNA) — Atesta
que a participagao dos paises € voluntaria e, no caso do pais onde sao implementadas
as atividades de projeto, que ditas atividades contribuem para o desenvolvimento
sustentavel do pais.

Cenario de Referéncia (Business-as-usual Scenario) — Cenario que quantifica e qualifica
as emissoes de gases de efeito estufa na auséncia da atividade de projeto do MDL.

Certificacao (Certification) — Consiste na garantia formal concedida por uma EOD de
que uma determinada atividade de projeto atingiu um determinado nivel de reducdo
de emissdes de gases de efeito estufa ou aumento de remocao de CO, durante um
determinado periodo de tempo especifico.

Ciclo do Projeto (Project Cycle) — Etapas as quais uma atividade de projeto do MDL
deve necessariamente se submeter para que possa originar RCEs, a Ultima etapa do
Ciclo do Projeto.

Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima — CIMGC — Estabelecida por
Decreto Presidencial em 7 de julho de 1999, é a AND do Brasil. Avalia e aprova os
projetos considerados elegiveis no ambito do MDL, bem como pode definir critérios
adicionais de elegibilidade aqueles considerados na regulamentacao do Protocolo de
Quioto.
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Conferéncia das Partes (Conference of the Parties — COP) — Orgdo maximo da
CQNUMC, composta por todos os paises que a ratificaram, é responsavel pela sua
implementacdo. A COP se relne anualmente e ja o fez por oito vezes: COP-1 (Berlim);
COP-2 (Genebra); COP-3 (Quioto); COP-4 (Buenos Aires); COP-5 (Bonn) COP-6 (Haia,
convocada novamente em Bonn); COP-7 (Marraqueche); e COP-8 (Nova Délhj); COP-9
(Mildo); COP-10 (Joanesburgo); COP-11 (Montreal); COP-12 (Nairdbi).

Conferéncia das Partes na qualidade de Reunido das Partes do Protocolo (Conference
of the Parties — COP/Meeting of the Parties — MOP)— Orgao supremo do Protocolo de
Quioto. Parte das decisdes tomadas pelo Comité Executivo do MDL devera ser
referendada pela COP/MOP.

Conselho Executivo do MDL (CDM Executive Board) — Supervisiona o funcionamento do
MDL, incluindo o credenciamento das Entidades Operacionais Designadas; a validagao
e registro das atividades de projetos do MDL; a emissao das RCEs; o desenvolvimento
e operacao do Registro do MDL e o estabelecimento e aperfeicoamento de
metodologias para linha de base, monitoramento e fugas.

Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima — CONUMC (United
Nations Framework Convention on ClimateChange — UNFCCC) — Convengao negociada
sob a égide das NacOes Unidas, adotada durante a Rio-92 e cujo principal objetivo é a
estabilizacdo dos niveis de concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera num
nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico. O
Protocolo de Quioto € um instrumento juridico complementar e vinculado a CQNUMC.

Custos de Transacdo (7ransaction Costs) — No caso especifico do MDL, sao os custos
relacionados ao Ciclo do Projeto e a comercializacdo das RCEs.

Documento de Concepcao do Projeto — DCP (Project Design Documento — PDD) — A
elaboracao do DCP é primeira etapa do ciclo do projeto. Todas as informagOes
necessarias para as etapas posteriores deverao estar contempladas no DCP.

Emissao de RCEs (Emissions of CERs) — Etapa final do Ciclo do Projeto, quando o
Conselho Executivo tem certeza de que, apds o cumprimento de todas as etapas, as
redugdes de emissOes de gases de efeito estufa decorrentes das atividades de projetos
sao reais, mensuraveis e de longo prazo e, portanto, podem dar origem a RCEs.

Entidade Operacional Designada — EOD (Designated Operational Entity — DOE) —
Entidade credenciada pelo Conselho Executivo do MDL com a finalidade de: (i) validar
as atividades de projeto propostas ao MDL e (ii) verificar e certificar as redugOes das
emissoes de gases de efeito estufa e/ou remogao de CO,. Depois de credenciada pelo
Conselho Executivo, a Entidade Operacional devera, ainda, ser designada pela
COP/MOP, que dessa forma ratificara ou ndo o credenciamento feito pelo Conselho
Executivo.

Fuga (Leakage) — Corresponde ao aumento de emissdes de gases de efeito estufa que
ocorre fora do limite da atividade de projeto do MDL que, a0 mesmo tempo, seja
mensuravel e atribuivel a essa atividade de projeto. A fuga é deduzida da quantidade
total de RCEs obtidas pela atividade de projeto do MDL. Dessa forma, sao considerados
todos os possiveis impactos negativos em termos de emissao de gases de efeito estufa
da atividade de projeto do MDL.
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Gases de Efeito Estufa (Greenhouse Gases — GHG) — sao os gases listados no Anexo A
do Protocolo de Quioto, quais sejam: (i) didxido de carbono (CO,); (ii) metano (CH,);
(iii) oxido nitroso (N,0); (iv) hexafluoreto de enxofre (SF¢); e (v) familias de gases
hidrofluorcarbonos (HFCs) e perfluorcarbonos (PFCs), cujas redugdes podem gerar
RCEs, UQAs e UREs no ambito do Protocolo de Quioto e, no caso do CO,, cuja remogao
pode gerar URMs.

Implementacao Conjunta Joint Implementation) — mecanismo pelo qual uma Parte
Anexo I pode transferir para ou adquirir de qualquer outra Partes Anexo I unidades de
reducdo de emissdes — UREs, a fim de cumprir seus compromissos quantificados de
limitacdo e reducao de emissdes de gases de efeito estufa.

Limites do Projeto (Project Boundaries) — O limite da atividade de projeto deve
abranger todas as emissdes de gases de efeito estufa sob controle dos participantes da
atividade de projeto que sejam significativas e atribuiveis, de forma razoavel, a tal
atividade. Essas emissdoes devem ser contabilizadas na linha de base. A metodologia
para definir os limites do projeto faz parte do DCP. As emissdes significativas e
atribuiveis, de forma razoavel, as atividades do projeto, mas que estejam fora do limite
do projeto sao classificadas como fuga.

Linha de Base (Baseline) — No ambito do MDL, a linha de base de uma atividade de
projeto do MDL é o cenario que representa, de forma razoavel, as emissdes antrdpicas
de gases de efeito estufa por fontes que ocorreriam na auséncia da atividade de
projeto proposta, incluindo as emissdoes de todos os gases, setores e categorias de
fontes listados no Anexo A do Protocolo de Quioto, que ocorram dentro do limite do
projeto. Serve de base tanto para verificagdo da adicionalidade, quanto para a
quantificacao das RCEs da atividade de projeto MDL. As RCEs serao calculadas
justamente pela diferenca entre emissdes da linha de base e emissdes verificadas em
decorréncia das atividades de projeto do MDL, incluindo as fugas. A linha de base é
qualificada e quantificada com base em um Cenario de Referéncia.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL (Clean Develoment Mechanism — CDM) —
Mecanismo que dispde sobre atividades de projetos de redugao de emissao gases de
efeito estufa ou aumento de remogao de CO,, implementadas em Partes Nao Anexo I,
que irao gerar Redugdes Certificadas de Emissdes (RCEs).

Monitoramento (Monitoring) — Consiste no processo de coleta e armazenamento de
todos os dados necessarios para o calculo da reducdo das emissOes de gases de efeito
estufa ou o aumento da remogao de CO,, de acordo com a metodologia de linha de
base da atividade de projeto. O Plano de Monitoramento deve integrar o DCP e o
processo de monitoramento sera realizado pelos participantes da atividade de projeto.

Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (Zntergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) — Painel constituido por cientistas de diversos paises e areas de
conhecimento, com o objetivo de dar suporte cientifico e interagir com a CQNUMC. E o
responsavel pela divulgacdao do calculo do Potencial de Aquecimento Global (Global/
Warming Potential — GWP) e pelas revisdes metodoldgicas deste calculo.

Partes Anexo I — O Anexo I da CQNUMC é integrado pelas Partes signatarias da
Convencao pertencentes em 1990 a OCDE e pelos paises industrializados da antiga
Unido Soviética e do Leste Europeu. A divisao entre Partes Anexo I e Partes Nao Anexo
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I tem como objetivo separar as partes segundo a responsabilidade pelo aumento da
concentracdo atmosférica de gases de efeito estufa. As Partes Anexo I possuem metas
de limitagao ou reducao de emissOes. Atualmente existem 41 Partes listadas no Anexo
L.

Partes Nao Anexo I — As Partes Nao Anexo I s3o todas as Partes da CQNUMC nao
listadas no Anexo I, entre as quais o Brasil, que ndao possuem metas quantificadas de
reducdo de emissoes.

Participantes do Projeto (Project Participants) — Para efeitos do MDL sao aqueles
envolvidos em uma atividade de projeto, podem ser Partes Anexo I, Partes Nao Anexo
I ou entidades publicas e privadas dessas Partes, desde que por elas devidamente
autorizadas.

Periodo de Obtencao de Créditos — Periodo em que as redugdes de emissdes de gases
de efeito estufa decorrentes de atividades de projeto do MDL podem ser contabilizados
para efeito de calculo das RCEs. As reducdes de emissOes sO poderao ser
contabilizadas para efeito de calculo das RCEs apos o registro da atividade de projeto
no Conselho Executivo do MDL.

Plano de Monitoramento (Monitoring Plan) — Ainda que o processo de monitoramento
faca parte da terceira etapa do Ciclo do Projeto, o Plano de Monitoramento, que define
a metodologia para o processo, deve ser definido na primeira etapa, ja que é parte
integrante do DCP.

Potencial de Aguecimento Global (Global Warming Potential, GWP)

— Indice divulgado pelo IPCC e utilizado para uniformizar as quantidades dos diversos
gases de efeito estufa em termos de didxido de carbono equivalente, possibilitando
que as redugdes de diferentes gases sejam somadas. O GWP, que deve ser utilizado
para o primeiro periodo de compromisso (2008-2012), é o publicado no Segundo
Relatério de Avaliagao do IPCC [6].

Primeiro Periodo de Compromisso (First Commitment Period) — O primeiro periodo de
compromisso refere-se ao periodo compreendido entre 2008-2012.

Protocolo de Quioto — Instrumento juridico internacional complementar e vinculado a
Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, que traz elementos
adicionais a Convencao. Entre as principais inovacdes estabelecidas pelo Protocolo,
destacam-se os compromissos de limitacdo ou reducao quantificada de emissdes de
gases de efeito estufa, definidos em seu Anexo B, bem como os mecanismos de
implementacao adicional, dentre os quais o MDL.

Reducdes Certificadas de Emissdes — RCEs — Representam as reducdes de emissdes de
gases de efeito estufa decorrentes de atividades de projetos elegiveis para o MDL e
que tenham passado por todo o Ciclo de Projeto do MDL (validagao/registro,
monitoramento e verificagao /certificacdo), que culmina justamente com a emissao ex
post das RCEs. As RCEs sdo expressas em toneladas métricas de diéxido de carbono
equivalente, calculadas de acordo com o Potencial de Aquecimento Global. Uma
unidade de RCE é igual a uma tonelada métrica de didxido de carbono equivalente. As
RCEs podem ser utilizadas por Partes Anexo I como forma de cumprimento parcial de
suas metas de reducao de emissao de gases de efeito estufa.
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Reflorestamento/Florestamento (Reforestation/Aforestation) — Reflorestamento é a
conversao, induzida pelo homem, de terra nao-florestada em terra florestada por meio
de plantio, semeadura e/ou a promocao induzida pelo homem de fontes naturais de
sementes, em area que foi florestada, mas convertida em terra nao-florestada. Para o
primeiro periodo de compromisso, as atividades de reflorestamento estdo limitadas ao
reflorestamento que ocorra nas terras que nao continham floresta em 31 de dezembro
de 1989. Florestamento é a conversao induzida, diretamente pelo homem, de terra que
nao foi florestada por um periodo de, pelo menos, 50 anos, em terra florestada por
meio de plantio, semeadura e/ou a promocao induzida pelo homem de fontes naturais
de sementes. No ambito do MDL, as definicbes e as modalidades de reflorestamento e
de florestamento para o primeiro periodo de compromisso deverao ser desenvolvidas
de modo a considerar as questdes de ndo-permanéncia, adicionalidade, fuga,
incertezas e impactos sdcio-econdmicos e ambientais, inclusive, neste caso, os
impactos sobre a biodiversidade e os ecossistemas naturais. Decisdes sobre essas
definicdes e modalidades foram tomadas na Nona Sessao da Conferéncia das Partes —
COP-9, realizada no ano de 2003.

Registro (Registry) — Parte da terceira etapa do Ciclo do Projeto (Validacdao/ Registro).
Aceitacao formal, pelo Conselho Executivo, de um projeto validado como atividade de
projeto do MDL. O registro é o pré-requisito para a verificagao, certificacdo e emissdo
das RCEs relativas a uma atividade de projeto. Nao confundir com “Registro do MDL".

Registro do MDL (CDM Registry) — Estabelecido e supervisionado pelo Conselho
Executivo do MDL para assegurar a contabilizacdo acurada da emissdao, posse,
transferéncia e aquisicdo de RCEs. O registro do MDL deve ter a forma de uma base de
dados eletronica padronizada que contenha, inter alia, elementos de dados comuns
pertinentes a emissdo, posse, transferéncia e aquisicdo de RCEs. Nao deve ser
confundido com o registro de uma atividade de projeto do MDL, uma das etapas do
Ciclo do Projeto.

Segundo Periodo de Compromisso (Second Commitment Period) — Ainda nao definido.
A COP/MOP deve dar inicio a consideracao de tais compromissos pelo menos sete anos
antes do término do primeiro periodo de compromisso, ou seja, até 2005. RCEs, UREs
e UQAs podem ser transferidas do primeiro para o segundo periodo de compromisso.

Transferéncia (Banking) — Transferéncias de RCEs, UREs e UQAs do primeiro para o
segundo periodo de compromisso.

Unidade de Quantidade Atribuida — UQA (Assigned Amount Unit — AAU) — E aplicavel
no ambito do artigo 17 do Protocolo de Quioto, que trata do mecanismo denominado
informalmente “Comércio de EmissOes”. Essa unidade é expressa em toneladas
métricas de didxido de carbono equivalente, sendo uma unidade igual a uma tonelada
de gases de efeito estufa. A transformacao para didxido de carbono equivalente deve
ser feita com base no Potencial de Aquecimento Global. As UQAs podem ser utilizadas
por Partes Anexo I como forma de cumprimento parcial de suas metas de reducao de
emissao de gases de efeito estufa ou transferidas parcialmente para o segundo periodo
de compromisso. A quantidade atribuida a cada Parte Anexo I é igual ao percentual
constante no Anexo B do Protocolo de suas emissOes antropicas equivalentes em CO,
dos gases de efeito estufa listados no Anexo A em 1990 (ou no ano ou periodo base
diferente determinado para as economias em transigao), multiplicado por 5.
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Unidade de Reduc&o de Emiss&o — URE (Emission Reduction Unit — ERU). E aplicada no
ambito do artigo 6 do Protocolo de Quioto, que trata da Implementacdo Conjunta. Essa
unidade é expressa em toneladas métricas de didxido de carbono equivalente, sendo
uma unidade igual a uma tonelada de gases de efeito estufa. A transformacao para
diéxido de carbono equivalente deve ser feita com base no Potencial de Aquecimento
Global. As UREs podem ser utilizadas por Partes Anexo I como forma de cumprimento
parcial de suas metas de reducao de emissao de gases de efeito estufa ou transferidas
parcialmente para o segundo periodo de compromisso.

Unidade de Remogao — URM (Removal Unit — RMU) — Representa remogOes de gases
de efeito estufa por sumidouros. As URMs sdo expressas em toneladas métricas de
diéxido de carbono equivalente, sendo uma unidade igual a uma tonelada de gases de
efeito estufa. A transformacdo para didxido de carbono equivalente deve ser feita com
base no Potencial de Aquecimento Global. As URMs podem ser utilizadas por Partes
Anexo I como forma de cumprimento parcial de suas metas de reducdo de emissao de
gases de efeito estufa em relacdo ao Artigo 3, paragrafos 3 e 4 do Protocolo de Quioto.
URMs ndo podem ser transferidas para o segundo periodo de compromisso.

Validacdo (Validation) — Parte da segunda etapa do Ciclo do Projeto
(Validacao/Registro). E o processo de avaliacdo independente de uma atividade de
projeto por uma EOD, no tocante aos requisitos do MDL, com base no DCP.

Verificacio (Verification) — E o processo de auditoria, periddica e independente,
realizado por uma EOD e destinado a revisao dos calculos acerca da redugao de
emissoes de gases de efeito estufa enviados ao Conselho Executivo, por meio do DCP.
Esse processo visa verificar, ex post, se a reducao de emissdes efetivamente
ocorreram na magnitude prevista ex ante no DCP, e prevé ajustes em casos de
diferencas. Apenas as atividades de projetos do MDL validadas e registradas sao
verificadas e certificadas.

Fontes: [11], [21]
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Anexo 1: Atribuicdes da MOP e do EB relativas ao MDL - extrato da Decisao 3/CMP,1

B. Papel da Conferéncia das Partes agindo como reunidao das Partes do Protocolo de
Quioto

2. A Conferéncia das Partes servindo como reunido das Partes do Protocolo de
Quioto (COP/MOP) tera autoridade sobre e fornecera diretrizes para o
mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL).

3. A COP/MOP fornecera diretrizes para o Conselho Executivo pela tomada de
decisoes sobre:

(a) As recomendag0es feitas pelo Conselho Executivo sobre suas regras
de procedimento;

(b)  As recomendacodes feitas pelo Conselho Executivo de acordo com as
disposicdes da Decisao 17/CP.7, o presente anexo e as decisdes
relevantes da COP/MOP;

(© A designacao de entidades operacionais credenciadas pelo Conselho
Executivo de acordo com o Artigo 12, paragrafo 5, e padrdes de
credenciamento contidos no apéndice A abaixo.

4, A COP/MOP ainda:

(@)  revisara os relatérios anuais do Conselho Executivo;

(b) Revisara a distribuicdo regional e sub-regional das entidades
operacionais designadas e tomara as decisdes apropriadas para
promover o credenciamento dessas entidades de Partes que sao
paises em desenvolvimento;

(© Revisara a distribuicdo regional e sub-regional de atividades de
projeto de MDL, com vistas a identificar barreiras sistematicas ou
sistémicas a sua distribuicao equanime e tomara decisdes
apropriadas baseadas, entre outros, em um relatdério do Conselho
Executivo.

(d)  Assistird em arranjar o financiamento de atividades de projeto de
MDL, na medida do necessario.

C. Conselho Executivo

5. O Conselho Executivo supervisionara o MDL, sob a autoridade a orientagao
da COP/MOP, e sera plenamente responsavel perante a COP/MOP. Neste
contexto, o Conselho Executivo:

(a) Fara recomendacdes a COP/MOP sobre novas modalidades e
procedimentos para o MDL, como for apropriado;

(b) Fara recomendagdes a COP/MOP sobre quaisquer emendas ou
adicOes as regras de procedimento para o Conselho Executivo
contidas no presente anexo, como apropriado;

(© Apresentara relatorio de suas atividades a cada sessdao da COP/MOP;

(d)  Aprovara novas metodologias relativas a, entre outros, linhas de
base, planos de monitoramento e limites de projetos, de acordo com
as disposices do apéndice C abaixo;

(e) Revisara as disposicdes com respeito as modalidades, procedimentos
e definicOes de atividades de projetos simplificados e fara
recomendacdes a COP/MOP;
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Q)

9)
(h)

(i)

4))

(i)
4))

Sera responsavel pelo credenciamento de entidades operacionais, de
acordo com os padrdes de credenciamento contidos no apéndice A
abaixo, e fara recomendacdes a COP/MOP para a designacao de
entidades operacionais, de acordo com o Artigo 12, paragrafo 5.
Esta responsabilidade inclui:

Decisdes sobre o recredenciamento, suspensao e revogagao de

credenciamento;

Operacionalizacao dos procedimentos e padrdes de

credenciamento;
Revisara os padroes de credenciamento no apéndice A abaixo e fara
recomendacdes a COP/MOP para consideragao, como apropriado;
Apresentara relatorio a COP/MOP sobre a distribuicdo regional de
atividades de projeto de MDL com vistas a identificacao de barreiras
sistematicas ou sistémicas a sua distribuicdo equanime;
Tornara disponivel publicamente informacoes relevantes, a ele
submetidas para este fim, sobre atividades de projeto de MDL
propostas que necessitem financiamento ou sobre investidores que
busquem oportunidades, de forma a auxiliar a encontrar
financiamento de atividades de projeto de MDL, como necessario;
Tornara disponiveis publicamente os relatérios técnicos
encomendados e estabelecera um periodo de pelo menos oito
semanas para comentarios publicos sobre minutas de metodologias
e orientagOes antes de finalizar os documentos e antes de submeter
quaisquer recomendacdes a COP/MOP para sua consideracao.
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Anexo 2: Defini¢io de Biomassa Renovavel (Anexo 18 ao relatério da vigésima terceira reuniao do
Conselho Executivo do MDL)

ANNEX 18
DEFINITION OF RENEWABLE BIOMASS
Biomass 15 “renevwable” if one of the followmg five conditions applies:
1 The biomass is originating from land areas that are forests’ where:
{a) The land area remamns a forest; and

(b) Sustamnable management practices are undertaken on these land areas to ensure,
in particular, that the level of carbon stocks on these land areas does not systematically decrease
over time (carbon stocks may temporarily decrease due to harvesting); and

(e} Anv national or regional forestry and nature conservation regulations are com-
plied with.
2 The biomass 15 woody bilomass and ongimnates from croplands and/or grasslands
where:

(a) The land area remains cropland and/or grasslands or 1s reverted to forest; and

{b) Sustainable management practices are undertaken on these land areas to ensure

in particular that the level of carbon stocks on these land areas does not systemarically decrease
over iime (carbon stocks may temporanly decrease due to harvesting); and

{c) Any national or regional forestry, agriculture and nature conservation regula-
tions are comphed with.

3 The biomass 15 non-woody biomass and originates from croplands and/or grass-
lands where:
(a) The land area remains cropland and/or grasslands or 1s reverted to forest; and
(b} Sustainable management practices are undertaken on these land areas to ensure

i particular that the level of carbon stocks on these land areas does not systematically decrease
over time (carbon stocks may temporanly decrease due to harvesting); and

(c) Any national or regional forestry. agriculture and nature conservation regula-
tions are complied with.
4. The biomass is a biomass residue’ and the use of that biomass residue n the project

activity does not involve a decrease of carbon pools, m particular dead wood, litter or soil or-
ganic carbon. on the land areas where the biomass residues are onigmating from. For example,
if bagasse from sugar production would in the absence of the CDM be dumped or left 1o decay
and 15 used for energy generanon under the CDM, it can be assumed that the use of the bagasse
does not affect the sugar cane cultrvation practices and hence the carbon pools of the respective
soils. In contrast, where a CDM project mmvolves the collection of dead wood from a forest,
which would not be collected in the absence of the CDM, the extracted biomass cannot be re-
garded as renewable, since 1t would result in a decrease of carbon stocks.

3, The biomass 15 the non-fossil fraction of an industrial or municipal waste,

Otherwise, where none of these conditions applies, the biomass 1s considered as “non-
renewable”.

The forest definitions as established by the country in accordance with the decisions 11/CP.T and
19/CP.9 should apply.
Biomass residue 15 defined as biomass by-products, residues and waste streams from agriculture,

forestry. and related mndustnies. (Please refer to Annex 8 of the report of the twentieth meeting of
the Executive Board, see http:/ledm unfeec intEBMeetings020/eb20rep pdf).

[

Estudo das Condigdes Estabelecidas no Tratado de Quioto 59 / 59



